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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminfym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXX/244/2020
Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia Programu
wspotpracy Gminy Gotdap z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok
2021, w czesci obejmujgce; :

o § 11 ust. 2iust. 3 zatgcznika do uchwaty
o §11ust. 13iust. 15 lit c) oraz lit e) — lit. g) zatacznika do uchwaty
» § 16 zatgcznika do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu
3 grudnia 2020 r., Rada Miejska w Gotdapi, powotujac jako podstawe art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020
r., poz. 1057), uchwalita, w formie zatacznika do uchwaty, Program wspotpracy na rok 2021.

Zakwestionowane na wstepie przepisy, uchwalone przez Rade Miejskg w Gotdapi,
w ocenie organu nadzoru w sposéb istotny naruszajg prawo, gdyz Rada podjeta je bez
umocowania ustawowego, dopuszczajgc sie nadto powtdrzen i modyfikacji przepisow rangi
ustawowe;.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 5a ust.
1 i ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktdrymi,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust
3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przy czym —
program taki, zawiera w szczegolno$ci:

1) cel gtéwny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Uchwalajac przedmiotowy Program, okreslajgc tryb powotywania i zasady dziatania



komisji konkursowej, wskazano podmioty, ktére (poza czlonkami) moga uczestniczy¢
w pracach komisji oraz postanowiono, ze do cztonkéw komisji stosuje sie przepisy ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, dotyczgce wytaczenia pracownika (§ 11 ust.
2 i ust. 3 zatgcznika do uchwaty).

W ocenie organu nadzoru, powotane przepisy wykraczajg poza delegacjg ustawows,
a kwestie, ktorych dotycza, uregulowat ustawodawca w przepisach art. 15 ust. 2a — ust. 2f
ustawy.

Zastrzezenia organu nadzoru, budzg takze postanowienia § 11 ust. 13 Programu,
w ktorym wskazano, ze obstuge techniczng komisji zapewnia urzad, a takze postanowienia
§ 11 ust. 15 lit ¢), lit e) — lit. @), z tresci ktorych wynika, ze komisja konkursowa podejmowac
ma dziatania zmierzajgce do stworzenia rankingu ocenianych ofert.

Zgodnie z regulacjg ustawowg z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs
ofert powotuje komisje konkursowg w celu opiniowania zfozonych ofert. Jednoczesnie,
zgodnie z art. art. 33 ust. 2, ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 7 pkt
3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz.
1282 z p6zn.zm.), wiadztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdw gminy (a
takim aparatem jest urzad gminy), sprawuje wojt. Z tego tez wzgledu, zdaniem organu
nadzoru, to nie rada gminy, a organ wykonawczy, powotujacy komisje konkursowa, ma
wytgczne prawo do decydowania w przedmiocie obstugi technicznej i biurowej powotywanej
przez siebie komisji.

Niezaleznie od okolicznoéci, iz w tresci § 11 ust. 18 Programu wskazano, ze komisja
konkursowa jest organem opiniodawczym, a jej decyzje nie wigzg organu ogtaszajgcego
konkurs, to zdaniem organu nadzoru, konieczne jest wyeliminowanie z tresci Programu,
wszelkich postanowien, mogacych wskazywaé na inng, anizeli opiniodawcza, role komisji
konkursowej. Komisji takiej, rada nie moze wyposazy¢ w uprawnienia do sporzgdzania
rankingéw ofert sktadanych w konkursie, gdyz rankingi takie wskazujg preferencje cztonkéw
komisji, petnig funkcje z obszaru dziatan doradczych, wykraczajgcych poza funkcje
opiniodawcze.

Zakwestionowane przepisy, w =zakresie w jakim wskazujg na inny charakter
funkcjonowania komisji, anizeli status komisji wynikajacy z ustawy, w sposéb istotny
naruszajg prawo.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organ administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs ofert, rozpatruje
i dokonuje wyboru oferty, a komisje konkursowg, powotuje jedynie w celu opiniowania
ztozonych ofert.

. Jak wskazat Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia
4 kwietnia 2017 r., sygn: Il SA/Ol 191/17, oczywistym pozostaje, ze nie mozna nadac innego
uprawnienia komisji konkursowej, w sytuacji, gdy podmiotem ogtaszajgcym konkurs nie jest
organ administracji publicznej lecz jednostka samorzgdu terytorialnego. Analogicznie oceni¢
nalezy kompetencje organu. Sad ten wskazat ponadto, ze z tresci powotanej normy prawnej,
wynika jednoznacznie, ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wytgcznie
opiniowania ztozonych ofert i zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji
konkursowej.

Jednoczesnie, brak zwigzania organu ogtaszajgcego konkurs decyzjami komisji,
wynika bezposrednio z przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Wykraczajgce poza delegacje ustawowa i czeSciowo sprzeczne z regulacjami
ustawowymi, pozostajg takze postanowienia § 16 zatgcznika do uchwaty, w ktorych
wskazano, ze ocena realizacji programu wspotpracy za rok 2021, zostanie przedstawiona
Radzie Miejskiej w Gotdapi w formie sprawozdania, nie pézniej niz do dnia 31 maja 2022 r.



(ust. 1), okreslono elementy sktadowe przedmiotowego sprawozdania (ust. 2) oraz ustalono,
iz sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy powinno zawiewac opinie Komisji oraz
uwagi przekazane przez sektor pozarzgdowy.

Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowe przepisy, nie dotycza warunkéw ubiegania sie
o realizacje zadania publicznego i kwestii programowych, okreslajgc w swej istocie obowigzki
podmiotow, ktére wystgpi¢ majg po uptywie okresu obowigzywania Programu.

Uregulowane kwestie stanowig materi¢ ustawowg i Rada nie posiadata kompetencji
do stanowienia w tym zakresie. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, nie
pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przediozyé organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informagii
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni. Rada Miejska
w Gotdapi, dokonata powtérzenia i modyfikacji przepisu rangi ustawowe;j.

Rowniez ustawa, nie uchwata rady gminy, nakiada na podmioty uczestniczace
w Programie, obowigzki sprawozdawcze. W szczegolnosci — rada gminy nie moze natozyé
na komisje konkursowa, zadnych innych obowigzkéw, anizeli te, ktére wynikajg z ustawy.
Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy, komisja konkursowa, powotywana jest w celu opiniowania
ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert. Rada gminy nie moze natozyé na te komisje
obowigzku opiniowania sprawozdania z realizacji rocznego programu wspétpracy, podobnie
jak; nie moze natozy¢ na ,sektor pozarzgdowy” obowigzku zgtaszania uwag do programu.
Niezaleznie od okolicznosci, iz okreslenie ,sektor pozarzadowy” jako nieprecyzyjne
I niejednoznacznie, nie czyni zados¢ zasadom prawidtowej legislacji, znajdujacym oparcie
w art. 2 Konstytucji RP, to ustanowiony przepis, nie znajduje oparcia w ustawie.

Majgc na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminnsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Goldapi
— Burmistrz Goidapi
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