UCHWALA Nr XVIIlI/159/2019
RADY MIEJSKIEJ W GOLDAPI

z dnia 30 grudnia 2019 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Gotdap na rok 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.), art. 4' ust. 1, 2, 5 i art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277) iart. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 852, z p6zn. zm.) Rada Miejska
w Gotdapi uchwala, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Gotdap na rok 2020 stanowigcy Zatgcznik Nr 1

do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gotdapi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i obowigzuje w 2020 .

Przewodniczacy Rady Miejskiej
/-1

Wojciech Hotdynski



UZASADNIENIE

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na gming
obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow
alkoholowych, inicjowania i wspierania przedsigwzig¢ majgcych na celu zmiang obyczajow
w zakresie sposobu spozycia tych napojow, przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu
nastepstw naduzywania alkoholu, oddziatywania na osoby naduzywajgce alkoholu oraz
udzielania pomocy ich rodzinom. Alkohol jest legalnym towarem rynkowym i powoduje
okreslone szkody spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne zwtaszcza spozywany w nadmiernych
ilosciach. Alkohol jest przedmiotem zainteresowania ustawodawcy, ktory przez regulacje
prawne wptywa na minimalizowanie powstawania szkod.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii rbwniez wymienia katalog zadan, za realizacje
ktorych odpowiedzialna staje sie gmina. Skupiajg sie one wokét szeroko rozumianej pomocy
osobom uzaleznionym i zagrozonym uzaleznieniem oraz ich rodzinom a takze profilaktyce
adresowanej do réznych grup wiekowych, zwtaszcza dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277) dochody z opfat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych
w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 852, z p6zn. zm.), stad przedmiotowa regulacja nie powoduje obcigzen finansowych dla
Gminy Gotdap.
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XVIII/159/2019
RADY MIE]JSKIE] W GOLDAPI
z dnia 30 grudnia 2019 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII DLA GMINY GOLDAP NA ROK 2020

Gotdap, listopad 2019 .
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L. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 4* ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277), do zadan
wilasnych gminy nalezy prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczng oséb

uzaleznionych od alkoholu.

W szczeg6lnoSci zadania te obejmuja:

e zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,

e udzielanie rodzinom, w Kktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegélnoéci ochrony przed przemocy
w rodzinie,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych,

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych;

e podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
wart. 131 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego;

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

centrow integracji spotecznej.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 852, z p6Zn. zm.) do zadan wiasnych gminy w zakresie

narkomanii naleza:

e zwiekszenie dostepno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b

uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,
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e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczego6lnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla
uczniéow, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych,
stuzgcych rozwigzywania probleméw narkomanii,

e pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych
dotknietych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze

srodowiskiem lokalnym tych os6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu

socjalnego.

W celu realizacji w/w zadan opracowany jest ,Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
dla Gminy Gotdap na rok 2020”, zwany dalej Programem, ktory okresla lokalng strategie
w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacji szkéd spotecznych

i indywidualnych wynikajgcych z uzywania alkoholu i narkotykow.
Glownymi zatozeniami Programu sa:

e ograniczenie wystepowania negatywnych zjawisk bedacych skutkiem
naduzywania alkoholu i uzywania narkotykéw,

e rozw0j dzialan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych,

e wzrost spotecznej SwiadomoSci dotyczacej tematyki uzaleznien,

e doskonalenie wspétpracy pomiedzy osobami i instytucjami.

Program uwzglednia dziatania zwigzane z profilaktyka uzaleznien oraz
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, ktore bedg skierowane do wszystkich
mieszkancoéw naszej gminy. Zawiera dziatania profilaktyczno - informacyjne majgce na
celu propagowanie zdrowego stylu zycia i zmiane postaw przy uzyciu m.in.
sprawdzonych i rekomendowanych programoéw profilaktycznych, odpowiadajacych na

sSrodowiskowe zapotrzebowanie.
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Zaktada realizacje dzialan z zakresu profilaktyki uniwersalnej, selektywnej
i wskazujgcej. Uwzglednia system dziatan pomocowych skierowanych do os6b
uzaleznionych, os6b spozywajgcych alkohol w sposéb ryzykowny i szkodliwy lub

korzystajacych z innych uzywek, jak réwniez do ich rodzin.

W celu zapewnienia skutecznos$ci, uwzglednione dziatania sg dlugofalowe,

konsekwentnie wdrazane oraz systematycznie prowadzone na terenie naszej gminy.

IL PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Ustawy:

1. z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 2277),

2. zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U.z 2019 r. poz. 852,
z pézn. zm.),

3. z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390, z p6Zn. zm.),

4. z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1492,
z pézn. zm.),

5. z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2190,

z pézn. zm.),
Programy krajowe:

1. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. z 2016 r., poz. 1492)
2. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

z dnia 29 kwietnia 2014 r.
Programy regionalne:

1. Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Wojewo6dztwie Warminisko-Mazurskim na lata 2016-2020 z dnia 17 wrze$nia
2015r.

2. Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017 jest programem operacyjnym Strategii

Polityki Spotecznej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020.
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3. Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie

II1.

Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Goldap na lata
2016-2023, przyjeta uchwatg Nr XVII/128/2015 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia
30 grudnia 2015 .

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020, przyjety Uchwatg Nr XVII/127/2015
z dnia 30 grudnia 2015 .

DIAGNOZA LOKALNYCH ZAGROZEN SPOLECZNYCH DLA GMINY GOLDAP

Dla potrzeb opracowania Programu w Gminie Gotdap w pazdzierniku 2017 roku

zostata przeprowadzona Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spotecznych. Diagnoza i analiza

problemoéw spotecznych jest podstawg opracowania celow gtéwnych i szczegétowych

zadan Programu.

Badanie objeto dorostych i nieletnich mieszkancéw gminy. Jego celem byta

identyfikacja zagrozen spotecznych w S$rodowisku lokalnym, w szczego6lnosci

obejmujgcych:

postawy spoteczne dotyczace probleméw istotnych w §rodowisku lokalnym
problemy bezrobocia i lokalnego rynku pracy

zagadnienia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak narkotyki
i dopalacze

zagadnienia zwigzane ze spozywaniem alkoholu, postawami wobec alkoholu oraz
problematyka uzaleznienia

zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od papieroséw oraz e-papierosow
zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od hazardu

zagadnienia zwigzane z przemoca w rodzinie w tym przekonania dotyczgce
modelu wychowania dzieci i mtodziezy w konteks$cie stosowania kar fizycznych

zagadnienia zwigzane z cyberprzemoca oraz uzaleznieniami od czynnosci
zwigzanych z nowymi technologiami.

Grupa dorostych obejmowata 100 mieszkancéw (w tym 34 mezczyzn) o $redniej

wieku 40 lat.
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Przeprowadzono réwniez badania wsrdd uczniéw gotdapskich szkét na probie 232

uczniéw (223 szkoty podstawowe, 24 uczniowie klas gimnazjalnych, 111 uczniowie szkot

ponadgimnazjalnych). Podstawowym celem przeprowadzonych badan byta analiza

postaw i przekonan wobec substancji psychoaktywnych (alkoholu, narkotykéw,

dopalaczy) oraz przemocy.

Podczas przygotowania diagnozy przeprowadzono badanie wéréd 21 sprzedawcow

w punktach sprzedazy alkoholu. Ten obszar przeprowadzonych badan miat na celu

poznanie postawy sprzedawcéw napojow alkoholowych wzgledem nastepujgcych

zagadnien:

e sprzedazy alkoholu osobom nieletnim,

e sprzedazy alkoholu osobom nietrzezZwym,

e spozywania alkoholu w miejscu jego sprzedazy,

e nieprzyjemne sytuacje zainicjowane przez osoby spozywajace alkohol.

W wyniku przeprowadzonych badan zbudowano matryce SWOT obrazujacg sytuacje
w gminie Gotdap dotyczacg mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen wystepujacych

w Gminie w obszarze uzaleznien.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

o Kkorzystna sytuacja demograficzna -
gmina Gotdap ma dodatni przyrost
naturalny wynoszacy 16;

o pozytywne relacje rodzinne uczniow
z rodzicami;

o generalny spadek przestgpstw na
terenie gminy;

o do najmniej powaznych problemow w
lokalne spoteczno$ci nalezy problem
zZwigzany z zanieczyszczeniem
powietrza;

©)

32% badanych nie pije alkoholu;

opinia mieszkancéw o niskich oraz
$rednich warunkach, jakie umozliwia
rynek pracy w gminie do rozwoju
zawodowego;

poczucie badanych o wysokim zagrozeniu
utraty pracy;

$redni odsetek badanych, deklarujacych
wyzsze wyksztalcenie;

do najpowazniejszych problemow
spotecznych w opinii mieszkancow
mozna zaliczy¢: bezdomno$¢, biede oraz
ubostwo;

respondenci oceniajg swoj poziom
wiedzy na temat uzaleznien od substancji
psychoaktywnych jako Sredni;
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74% respondentow deklaruje, Ze
posiada umiejetnosci w zakresie
rozpoznania u dziecka stanu upojenia
alkoholowego;

tacznie 58% badanych opowiada sie
za prawnym zakazem stosowania kar
fizycznych;

mieszkancy w wiekszos$ci prawidtowo

rozpoznajg formy wtasciwe dla
zachowan przemocowych;

konstruktywne spedzanie czasu
wolnego przez dorostg czes¢
mieszkancéw oraz deklarowanie
spedzania go z dzie¢mi oraz
najblizszymi;

wysoki poziom §wiadomosci
badanych sprzedawcéw na temat
szkodliwosci napojéw o potencjalnie
nizszej zawarto$ci procentowej
alkoholu;

badani uczniowie swoj czas wolny
chca spedzac przede wszystkim z
rodzicami oraz przyjaciéimi;

uczniowie klas SP, GIM, PONADGIM.
deklaruja, ze w swoich klasach czuje
sie z reguty bardzo dobrze;

Uczniowie deklarujg w przewazajgcej
wiekszos$ci bardzo dobre lub raczej
dobre relacje z opiekunami;

Prawie wiekszo$¢ uczniow SP,
uczniow gimnazjum i ponad potowa
uczniéw PONADGIM. wskazuje, Ze
atmosfera w domu jest zyczliwa,
ciepta i przyjazna;

37% respondentow ma w swoim
otoczeniu osoby, ktére doswiadczajg
przemocy w rodzinie, a 14% podejrzewa
ze tak sie dzieje;

37% badanych zawsze sprawdza dowody
potwierdzajgce wiek.
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uczniowie gminy Gotdap w wigkszosSci
przejawiaja pozytywne nastawienie
do swoich nauczycieli;

tacznie odpowiednio 74% uczniéw
szkot podstawowych, 64%
gimnazjalistow i 63% uczniow
PONADGIM. obdarzytoby zaufaniem
pedagogéw;

zaden z uczniow SP, 92% uczniow
GIM i 70% uczniow PONADGIM. nie
miato kontaktu z substancjami
psychoaktywnymi, tj. narkotykami i
dopalaczami;

zdecydowana wiekszo$¢ uczniow
szkoty podstawowej (88%),
gimnazjalnej (80%) i PONADGIM.
(75%) nie wie, gdzie mozna kupi¢
narkotyki lub dopalacze;

mozna przyjac, ze uczniowie szkoty
podstawowej zasadniczo czujg sie
bezpiecznie w szkole, poniewaz 100%
z nich wskazato, ze na jej terenie nie
ma innych uczniow, ktérych muszg sie
obawia¢. Podobny stan deklarujg
uczniowie gimnazjum - 80% i
uczniowie PONADGIM. - 91%.

SZANSE

ZAGROZENIA

o w poréwnaniu do wynikow
diagnozy z 2013 roku, znaczne
obnizenie odsetka badanych, ktorzy
mieli kontakt z narkotykami lub
dopalaczami;

o W poréwnaniu do wynikéw
diagnozy z 2013 roku, obnizenie
odsetka osob uzaleznionych od
alkoholu;

o W poréwnaniu do wynikéw
diagnozy z 2013 roku, podwyzszy? sig
odsetek deklarujacych abstynencje
oraz obnizy! sie generalny poziom,

O

$redni odsetek badanych,
deklarujgcych wyzsze wyksztalcenie;

69% odpowiedzi wskazuje, ze
mieszkancy odczuwajg spory
dyskomfort w wyniku spozywania
alkoholu przez innych np. w lokalnych
parkach, czy w okolicach sklepow
alkoholowych;

ponad polowa respondentow
wskazata w badaniu, ze zjawisko
uzaleznienia od alkoholu w ich okolicy
jest czeste;
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wskazujgcy na bardzo czeste
spozywanie alkoholu;

o 0dnoszac sie do wynikow
diagnozy z 2013 roku, nalezy
stwierdzi¢, ze poziom spozywania
poszczegolnych rodzajow alkoholu
ulegt obnizeniu. Mniejsza liczba
respondentdéw deklaruje spozywanie
piwa, wodki oraz wina.

o W poréwnaniu do wynikéw
diagnozy z 2013 roku, poziom
deklaracji badanych w zwigzku z
dostepnoscia alkoholu w sklepach dla
0s6b nieletnich obnizyt sie;

o wiekszo$¢ mieszkancéw ma raczej
konserwatywne podejscie do
spozywania alkoholu;

o 59% odpowiedzi wskazuje, ze
badani w swoim $srodowisku nie maja
0s0b przyjmujgcych substancje
odurzajace;

o Prawie potowa mieszkancow
przychyla sie do stwierdzenia, Ze
oferta gminy mogtaby by¢ bardziej
zréznicowana (44%);

o Na tle badan ogdlnopolskich
uczniowie szkét w gminie wypadajg
Korzystniej - inicjacje alkoholowg ma
za sobg: 26% badanych uczniéw SP;
60% uczniéw GIM. i 88% uczniow
PONADGIM.

ponad potowa respondentow zgadza
lub raczej zgadza sie ze
stwierdzeniem, zZe osoby nieletnie
mogg z tatwoscig kupic¢ alkohol w
lokalnych sklepach;

wiekszo$¢ badanych, bo 74%, pozwala
probowac alkohol swojemu dziecku
przy okazji kazdego rodzinnego
spotkania;

tacznie 32% respondentow
zdecydowanie lub raczej zgodzito sie
z tym, Ze rodzice powinni budzi¢ w
dziecku strach;

Lacznie az 60% respondentéw nie
utozsamia tagodnych kar fizycznych z
przemoca w rodzinie;

39% odpowiedzi, wskazuje, Ze bicie
dziecka nie jest oznaka bezradnosci
rodzicow;

rozktad odpowiedzi jednoznacznie
wskazuje, Ze zaro6wno uczniowie
mtodsi, jak i starsi doswiadczali
przemocy fizycznej oraz psychicznej;

tacznie 30% sprzedawcow
opowiedziata sie za tym, ze osoby,
ktore pija alkohol zagrazaja
bezpieczenstwu w ich lokalnym
Srodowisku;

50% sprzedawcOw uwaza, ze W
okolicy jest zbyt duzo punktow
sprzedazy napojow alkoholowych;

w poréwnaniu do roku 2013 i na
podstawie odpowiedzi ,nigdy”
odnotowano wzrost deklaracji wérod
sprzedawcoéw zwigzanych ze
sprzedazg alkoholu osobom
nieletnim;

préby kupna alkoholu przez osobe
ponizej 18 roku zycia zdarzaja sig¢
najczesciej kilka razy w roku (43%);

wsrdd najstarszych uczniéw motyw
siegania po alkohol zwigzany jest
przede wszystkim z potrzeba
zrelaksowania sie;
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o ponad potowa, bo 68% najstarszych
uczniow deklaruje, ze w sSrodowisku
spozywa alkohol wiecej niz 20 os6b;

o 34% uczniow szkoty podstawowej,
44% gimnazjalistow i 31%
najstarszych uczniow doswiadczyto
w przestrzeni internetowej zjawiska
hatingu, nazywanego potocznie przez
uczniow ,hejtowaniem”.

Rekomendacje oparte na modelu profilaktyki pozytywnej

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze az 50% zaburzen zdrowia psychicznego
prowadzacych do naduzywania substancji psychoaktywnych, agresji
i przemocy, a takze innych zachowan antyspotecznych zaczyna sie w okresie
dojrzewanial. Dzieci i mlodziez s3 wiec grupa wymagajaca szczegdlnie intensywnych

oddziatywan profilaktycznych.

Srodowisko szkolne wywiera ogromny wplyw na rozwdj fizyczny, emocjonalny
i spoteczny dzieci i miodziezy, stad jego ksztaltowanie moze sprzyja¢ zdrowiu
psychicznemu?. Australijskie badania na zlecenie WHO pozwolily na wyodrebnienie

najistotniejszych czynnikéw chronigcych oraz czynnikow ryzyka3:

Czynniki ryzyka:
1) przemoc rowiesnicza
2) odrzucenie przez réwie$nikow

3) staba wiez ze szkotg
4) niedostateczne kierowanie wtasnym zachowaniem (brak kontroli)

5) destrukcyjna grupa réwiesnicza

'World Health Organization, (2004), Mental Health Policy, Plans and Programs, Geneva.

2 5zymariska, J. (2012) Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy w szkole, ORE Warszawa

3 Monograph, (2000) Commonwealth Department of Health and Aged Care 2000. Promotion, Prevention and
Early Intervention for Mental Health. Mental Health and Special Programs Branch, Canberra
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6) niepowodzenia szkolne

Czynniki chroniace

Przez ,czynniki chronigce” nalezy rozumie¢: wszystkie elementy ostabiajqce oddziatywanie
czynnikéw  ryzyka, zwiekszajgce ,odpornos¢” jednostki a wiec zmniejszajgce

prawdopodobieristwo wystqpienia zachowar problemowych*.
Mozna je pogrupowac w kilka kategorii:
1) poczucie przynalezno$ci
2) pozytywny klimat szkoty
3) prospotecznie nastawiona grupa réwieénicza
4) wymaganie od uczniéw odpowiedzialnosci i udzielania sobie wzajemnej pomocy
5) okazje do przezycia sukcesu i rozpoznawania wtasnych osiggniec
6) zdecydowany brak akceptacji przez szkote dla przemocy>.

Wymienione czynniki chronigce majg charakter uniwersalny. Zadaniem warsztatow
profilaktycznych jest wzmacnianie czynnikéw chronigcych oraz ostabianie czynnikéw
ryzyka. Warto pamieta¢, ze oddzialywanie w zakresie jednego tematu zaje¢, np.
dotyczacych jedynie przemocy moze przynie$¢ pozytywne rezultaty takze

w profilaktyce innych zachowan ryzykownych.

Na podstawie zrealizowanych przez Panstwowag Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych badan pn.: ,Czynniki chronigce i czynniki ryzyka zwigzane
z zachowaniami problemowymi warszawskich gimnazjalistow klas I-1I”, sformutowano

kilka wnioskow i rekomendacji o charakterze ogélnym. Mianowicie:

e nadrzedng rekomendacjg wyznaczajaca kierunek dziatan profilaktycznych jest
wzmacnianie pozytywnego stosunku do nauczycieli oraz budowanie klimatu
wspdtpracy pomiedzy nauczycielami w szkole oraz wspieranie konstruktywnych
zainteresowan i zaje¢ pozalekcyjnych mtodziezy;

e do najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynnikéw chronigcych
gimnazjalistow przed angazowaniem si¢ w zachowania problemowe nalezy
wigczyé: pozytywne nastawienie do nauczycieli; udzial w dodatkowych zajeciach
pozalekcyjnych; aktyw udziat w praktykach i uroczystosciach religijnych; dobry

4 Stownik terminéw wedtug Pafistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zrédto:
http://www.parpa.pl/download/slownik terminow.pdf (dostep: 20.11.2019 r.).
5> Rzadowy Program na lata 2014-2016, Bezpieczna i przyjazna szkofa.
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kontakt z rodzicami; monitorowanie przez rodzicow miejsc, w ktorych
gimnazjalista spedza czas wolny.

e efektywna ochrona miodziezy wigze si¢ z prawidtlowym rozumieniem przez
nauczycieli proceséw rozwojowych wilasciwych dla okresy adolescencji. Dlatego
zaleca sie, aby wspiera¢ pedagogéw i nauczycieli zaréwno na poziomie ksztalcenia
formalnego, jak i nieformalnego, w zdobywaniu wiedzy oraz poszerzaniu
umiejetnosci w zakresie rozpoznawania wyzwarn oraz trudnosci specyficznych dla
tego okresu rozwoju;

e wsparcie nauczycieli powinno takze objg¢  dziatania  zwigzane
z przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu: ,Dbato$¢ o dobry stan zdrowia
psychicznego nauczycieli uczacych w gimnazjum powinna by¢ cze$cig szkolnego
programu profilaktyki. W tym celu nalezy wpiera¢ wszelkie inicjatywy stuzace
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych nauczycieli, utatwia¢ im dostep do form
ksztatcenia i rozwoju wtasnych mozliwosci”®;

e dzialania profilaktyczne powinny by¢ ukierunkowane na uczenie umiejg¢tnosci
zyciowych uczniéw zwigzanych m.in. z postawami asertywnosci, konstruktywnym
rozwigzywaniem Konfliktow rowieéniczych na drodze negocjacji/mediacji oraz
wspieranie ich w ksztaltowaniu poczucia wiasnej wartosci.

Kolejnym wnioskiem zwigzanym ze skutecznoscig profilaktyki jest koniecznos¢
planowania cyklicznych dziatan. Warunkiem zmiany postawy (a wigc nadrzednego
celu oddziatywan profilaktycznych) jest ich regularne utrwalanie, zastgpowanie
zachowan destruktywnych konstruktywnymi oraz wspieranie uczniow w zdobywaniu
wiedzy nie tylko na temat zagrozen podejmowanych przez nich zachowan, ale takze
pomoc w gromadzeniu wiedzy na temat alternatywnych postaw, tj. warunkujgcych
poprawe jakosci funkcjonowania uczniéw w srodowisku szkolnych i rodzinnym. Jednym
z elementow skutecznej profilaktyki jest takze ewaluacja podejmowanych dziatan. Jej cel

wigze sie z oceng skuteczno$ci wprowadzanych zmian i planowaniu nastgpnych.

Wsréd postulowanych oddziatywan profilaktycznych nalezy wyréznic?:

6 K. Ostaszewski, A. Rustecka-Krawczyk, M. Wojcik, Czynniki chronigce i czynniki ryzyka zwiqzane
z zachowaniami problemowymi warszawskich gimnazjalistow: klasy I-Il, Instytut Psychiatrii i Neurologii
w Warszawie, s. 52.

7 A. Jaros, R. Jaros, Czynniki ryzyka i czynniki chronigce zwigzane z zachowaniami problemowymi— przeglqd badan
przeprowadzonych w Polsce [w:] Zapobieganie wykluczeniu z systemu edukacji dzieci i mitodziezy
nieprzystosowanej spotecznie: perspektywa pedagogiczna, (red.) J. E. Kowalska, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, £odz 2014, s. 12-13.
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- zwrdcenie uwagi nauczycieli i opiekunéw na specyficzne potrzeby uczniow, ktore wigza

sie ze specyfika ich rozwoju psychospotecznego;

- wsparcie rozwoju praktycznych umiejetnosci uczniow w zakresie rozwigzywania
konfliktéw, radzenia sobie ze stresem, asertywnoscig, konstruktywnym wyrazaniem

emocji i potrzeb, przyjmowania perspektywy innych oraz empatii;

- wspieranie uczniow w rozwijaniu ich pasji, zainteresowan oraz w Kksztattowaniu
w nich postaw ukierunkowanych na twoérczo$¢, kreatywno$¢ i motywacje odkrywania

nowych rzeczy;
- wzmacnianie w uczniach poczucia przynaleznosci, skuteczno$ci i sprawczosci;

- kreowanie pozytywnej atmosfery wspotpracy, umozliwiajacej im samodzielne

podejmowanie decyzji, branie za nich odpowiedzialno$ci.

Warto rowniez wspomnieé, ze obok oddzialywan kierowanych do uczniéw warto
planowac takze szkolenia profilaktyczne dla grona pedagogicznego oraz rodzicow. Jest to
warunkiem inicjowania zmian systemowych, a wiec nie tylko pracy nad zasobami
osobowymi uczniow, ale takze ksztattowania ich srodowiska szkolnego oraz rodzinnego

- gtdéwnych srodowisk, w ktérych funkcjonuja.

Zadania zapisane w niniejszym Programie przewidziane do realizacji w 2020 roku‘
sg kontynuacjg dziatalno$ci prowadzonej w tym zakresie w latach ubiegtych
i odpowiadajg nalozonym na gminy zadaniom okreslonym w ustawach, dokumentach
strategicznych i operacyjnych:

1. ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

2. ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

3. ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

4. Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2016 - 2020;

Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016 - 2020;
Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020;

Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego;

o0 = O A

Strategii polityki spotecznej wojew6dztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku;
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9. Wojewodzkim programie przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie

warminsko-mazurskim na lata 2018-2022;

10. Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020
11. Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020;

12. Strategii Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Gotdap na lata 2016-
2023;

13. Gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar

przemocy w rodzinie na lata 2016-2023.

W porownaniu do wynikéw diagnozy z 2013 roku:

e podwyizszyt sie odsetek deklarujqcych abstynencje oraz obnizyt sie generalny poziom,

wskazujqcy na bardzo czeste spozywanie alkoholu.

e Obnizyt sie poziom deklaracji badanych w zwiqzku z dostepnosciq alkoholu

w sklepach dla osob nieletnich.

e odsetek o0séb, ktére miaty kontakt z narkotykami lub dopalaczami ulegt znacznemu

obnizeniu.

Oznacza to, ze zadania stawiane w rocznych Gminnych Programach Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy

Gotdap w latach 2014-2018 sprzyjajq poprawie sytuacji w tym temacie.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Gotdap na rok 2020 r. zostat opracowany’

na podstawie:
> diagnozy probleméw spotecznych sporzadzanej w 2017 roku;

> biezacych informacji pozyskanych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi, w tym

z ,Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych”.
Przy opracowaniu Programu brali udzial przedstawiciele:
» Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

» Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
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Osrodka Pomocy Spotecznej,
stuzb mundurowych,
oSwiaty,

ochrony zdrowia.

PODMIOTY REALIZUJACE GMINNY PROGRAM
Urzad Miejski w Gotdapi
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Instytucje, organizacje i stowarzyszenia dzialajagce na rzecz rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

Instytucje wspierajgce powyzsze (m.in. OPS, PCPR, Policja, placowki o$wiatowe,

instytucje szkolgce, instytucje kultury, swietlice, sad biegli sadowi).
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VI. MAKSYMALNA LICZBA ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ ZASAD USYTUOWANIA MIEJSC SPRZEDAZY 1 PODAWANIA NAPOJOW
ALKOHOLOWYCH NA TERENIE GMINY GOLDAP.

Szczegoty zawarte s3 w Uchwale NR LX/391/2018 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 29
czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych na terenie Gminy Gotdap. Stan na 30.11.2019 r. przedstawia sie
nastepujgco: "
Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

1. Ustala sig na terenie Gminy Gotdap maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

1) Zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia:

a) Poza miejscem sprzedazy: 50

b) W miejscu sprzedazy: 40

2) Zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (za wyjatkiem piwa) do 18% przeznaczonych
do spozycia:

a) Poza miejscem sprzedazy: 40

b) W miejscu sprzedazy: 20

3) Zawierajacych powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia:

a) Poza miejscem sprzedazy: 30

b) W miejscu sprzedazy: 15

Zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych:

1. Miejsca sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie Gminy Gotdap nie
moga by¢ usytuowane w odlegto$ci mniejszej niz 20 metréw (stownie: dwadziescia
metrow) od:

1) szkot, przedszkoli, placowek szkolno-wychowawczych,

2) obiektow kultu religijnego (koscioty, kaplice, domy pogrzebowe, cmentarze),

3) wyodrebnionych i zagospodarowanych placéw zabaw dla dzieci,

4) obiektéw koszarowych i zakwaterowania przejéciowego jednostek wojskowych.

2. Odlegtosc okreslong w ust. 1 mierzy sie ciggiem komunikacyjnym od wejscia/ wyjscia
gtownego z obiektéw opisanych w ust. 1, do wejécia/wyjécia gtéwnego do punktu

sprzedazy lub sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Przez ,ciag komunikacyjny”
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nalezy rozumie¢ najkrétsza droge dojscia ciggiem drdég publicznych, od wejscia lub
wyjscia z punktu sprzedazy alkoholu lub podawania napojéw alkoholowych do wejscia’

lub wyjscia z obiektéw, o ktérych mowa w ust. 1.
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VII. DANE DOTYCZACE ZJAWISKA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE
GOLDAP, ZANOTOWANE W 2018 ROKU PRZEZ SLUZBY 1 SPECJALISTYCZNE
PLACOWKI.

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gotdapi spotkata

si¢ na 12 posiedzeniach plenarnych. GKRPA liczy 3 zespoty:
- Zzespot ds. lecznictwa odwykowego,
- Zespot ds. kontroli punktéw sprzedazy alkoholu,

- zespot ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

1. Interwencje GKRPA w Gotdapi - pomoc dla 0s6b z problemem alkoholowym w 2018
roku

Gmina Gotdap 2018

1. Liczba 0s6b, w stosunku, do ktérych GKRPA podjeta czynno$ci zmierzajace do orzeczenia 25
o0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddani a sie leczeniu
w placéwce leczenia uzaleznienia od alkoholu

2. Liczba czlonkéw rodzin oséb z problemem alkoholowym, z ktérymi GKRPA 10
przeprowadzita rozmowy

3. Liczba 0s6b, w stosunku, do ktérych GKRPA podjeta czynno$ci zmierzajace do orzeczenia 39
zobowigzania do odjecia leczenia odwykowego

4. Liczba o0s6b, wobec ktérych GKRPA wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do 14

podjecia leczenia odwykowego

Na podstawie: PARPA-G1 - Sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych dla Gminy Gotdap za rok 2018.

2. Prace GKRPA w Gotdapi - pomoc ofiarom przemocy w 2018 roku

Gmina Goldap 2018
1. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w ramach grup roboczych, w sktad ktérych 98
wchodzili cztonkowie GKRPA

2. Osoby doznajace przemocy w rodzinie 88
3. Osoby stosujace przemoc w rodzinie 87
4. Swiadkowie przemocy w rodzinie 0

Na podstawie: PARPA-G1 - Sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych dla Gminy Gotdap za rok 2018.

3. Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeprowadzonych przez gminng
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2018 r.

W roku 2018 GKRPA w Gotdapi przeprowadzita kontrole w 9 punktach sprzedazy
napojow alkoholowych do spozycia w miejscach sprzedazy i w 9 punktach sprzedazy
napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Zakresem kontroli byto:
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- kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

- sprawdzanie posiadanych zezwolen,

- sprawdzanie wiarygodnosci o$wiadczen o warto$ci sprzedazy napojoéw alkoholowych
w roku 2017, weryfikacja wydrukéw z Kkas fiskalnych,

Sprawdzanie przestrzegania innych zasad: niezgodna z prawem promocja i reklama
napojow alkoholowych, brak w miejscach sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
informacji o szkodliwo$ci spozywania alkoholu, zatrudnienie os6b nieletnich i podawania
napojow alkoholowych.

Podczas kontroli nie stwierdzono Zadnych uchybien.

Komenda Powiatowa Policji w Gotdapi na terenie Gminy Gotdap
zatrzymata 143 osoby nietrzezwe w celu wytrzezwienia w pomieszczeniach policyjnych,

6 nietrzeZwych oséb nieletnich, ktére zostaly odwiezione do doméw rodzinnych.

Straz Miejska podjeta 83 interwencje w stosunku do sprawcéw wykroczen okreslonych

w ustawie o wychowaniu w trzezwo$ci oraz przeciwdziatlania alkoholizmowi.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi - 550 rodzin korzystato z pomocy materialnej
OPS.

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla oséb z problemem alkoholowym i ich

rodzin oraz os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie

W ramach Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, funkcjonuje Punkt Informacyjno - Konsultacyjny dla Oséb

Uzaleznionych, ich Rodzin oraz Os6b Doswiadczajgcych Przemocy w Rodzinie.
Oferta punktu obejmuje:

e konsultacje z zakresu terapii uzaleznien, oraz terapii przemocy

w rodzinie

e Kkonsultacje prawne ( po wcze$niejszym umowieniu sie)

e grupe wsparcia dla osob uzaleznionych , ktére odbyty terapie na poziomie
podstawowym i utrzymujg abstynencje

e mozliwo$¢ otrzymania informacji na temat o$rodkéw leczenia

uzaleznien.
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W Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym w 2018 r. udzielono:

- 64 osobom z problemem alkoholowym 166 porad,

- 35 dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym 65 porad,
- 16 osobom doznajacym przemocy w rodzinie 45 porad,

- 17 osobom stosujacym przemoc w rodzinie 45 porady.

VIIL. ZRODLA I ZASADY FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU

Zroédtem finansowania zadan sg $rodki finansowe znajdujace sie w budzecie gminy
Gotdap na 2020 rok (Dziat 851 Rozdzial 85153 i 85154) pochodzgce z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i nie mogg by¢ wykorzystane

na inny cel - preliminarz wydatkéw na 2020 rok.

IX. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW GMINNE] KOMISJI

Ustala si¢ miesigczne wynagrodzenie dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych w nastepujgcej wysokoéci brutto:
» 60 % minimalnego wynagrodzenia za prace - Przewodniczacemu Komisji
» 40 % minimalnego wynagrodzenia za prace - Sekretarzowi Komisji
» 38 % minimalnego wynagrodzenia - cztonkom Komisji.

Prace Komisji obejmujg w szczegélnosci: udziat w posiedzeniach plenarnych, ktére
odbywajg si¢ przynajmniej raz w miesigcu, oraz udzial w posiedzeniach zespotéw:
(zespotu ds. lecznictwa odwykowego, zespotu ds. kontroli punktéw sprzedazy alkoholu
oraz zespotu ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie), ktérych harmonogram prac

zalezy od realizowanych zadan.

Wyptata wynagrodzenia nastepuje w trybie miesiecznym na podstawie listy sporzadzonej
przez Przewodniczacego Komisji wedtug zbiorczych list obecnosci czlonkéw na

poszczegolnych posiedzeniach plenarnych. Ryczalt wyptacany jest z dotu.

Wysoko$¢ ryczattu ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu za nieusprawiedliwiona

nieobecnos¢ na posiedzeniach wg nastepujgcego wzoru:
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Liczba nieobecnos$ci nieusprawiedliwionych

Wysoko$¢ przystugujgcego ryczattu x

taczna liczba posiedzen w danym miesigcu

W przypadku, gdy w miesigcu nie odbedzie sie co najmniej jedno posiedzenie (z braku
quorum lub nie zostanie zwotane) - ryczatt nie przystuguje. Za usprawiedliwiong uwaza
sie nieobecnos$¢ na posiedzeniu komisji z powodu choroby albo konieczno$ci opieki nad
chorym - potwierdzonej zwolnieniem lekarskim lub z innego powodu, jezeli

Przewodniczacy Komisji uzna te nieobecno$c¢ za usprawiedliwiona.

X. EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI

Ewaluacja stuzy ocenie skutecznos$ci dzialan podejmowanych w ramach realizacji
programu. Stanowi réwniez podstawe jego modyfikacji. Ewaluacja jest wspotczesnym

wymogiem realizacji kazdego programu profilaktyki.
Sposob realizacji:
Prowadzenie badan w zakresie:

» pelnego rozpoznania potrzeb populacji oséb majgcych problemy alkoholowe

w celu okres$lenia priorytetu dziatan;

» monitoringu, dostepnosci, skutecznosci, jako$ci oraz efektywnosci ekonomicznej

roznych kategorii dziatan;

» monitoringu potrzeb i skutecznosci dzialan profilaktyczno-terapeutycznych.

wsrod dzieci i miodziezy oraz monitoringu szkolnych programéw profilaktyki.

XI. MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja zadan ujetych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Gotdap na rok 2020

koordynowana bedzie przez wskazanego pracownika UM.

Strona 30z 31



GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA GMINY GOtDAP NA ROK 2020

Sprawozdanie z przebiegu dziatalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Gotdapi za rok 2020 przedtozone zostanie Burmistrzowi Gotdapi

w terminie do 1 marca nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Sprawozdanie z wykonania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Gotdap za rok
2020 przedlozone zostanie Radzie Miejskiej w Gotdapi do dnia 31 marca nastepujgcego

po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Kierownik Wydziatu
Ofwiaty i Spraw Spolecznych

mgrdEwa Bogdanowicz-Kordjak
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