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Dziatajac na podstawie rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia
2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych ( Dz. U. Nr 16 poz.
151 i z 2008 r. Nr 105 poz.669) oraz zarzadzenia Nr 23 Wojewody Warminsko -
Mazurskiego z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan
obronnych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego zesp6t kontrolny
w sktadzie:
przewodniczacy zespolu: Zbigniew Duda
czlonek zespohu:  Katarzyna Szymanska
w dniu 28 kwietnia 2015 r. przeprowadzil kontrole problemowsa w Urzedzie
Miejskim w Gotdapi. Kontrole prowadzono w obecnosci Pana

inspektora

Sprawdzeniu podlegala dokumentacja planistyczna =z zakresu spraw
obronnych, ktéra powinna stanowi¢ podstawe do funkcjonowania Urzedu na
czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.
Obowiazujaca dokumentacja z dziedziny spraw obronnych kontrolowana byta
pod katem zgodno$ci z:

1. Ustawg o powszechnym obowigzku obrony RP z dnia 21 listopada 1967 r.
art. 2, 18, (Dz. U. z 2015 r., poz. 144);

2. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej pafstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218);

3. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej shuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2136
Z pOzn. zm.);

4. Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r w sprawie
przygotowania  systemu  kierowania  bezpieczefistwem = narodowym
(Dz. U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978);

5. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz.150);

Zadania obronne podlegajace kontroli:

1. Zasady i spos6b nakfadania zadan obronnych na podlegte i nadzorowane
jednostki organizacyjne.

2. Zabezpieczenie potrzeb sit zbrojnych.

3. Przygotowanie systemu kierowania w jednostkach do funkcjonowania
w czasie podwyzszenia gotowosci obronne;.

4, Reklamowanie od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej.

Zebrany material umozliwil dokonanie oceny stanu realizacji zadan
obronnych i wskazal dziatania konieczne do podjecia przez jednostke
kontrolowang. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych wszelkie uwagi

szczegblowe przekazywano bezposrednio osobie odpowiedzialnej za powyzsze
2



sprawy wraz z propozycjami sposobu prowadzenia dalszych dziatan
w kontrolowanym obszarze.

W WYNIKU PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
ZESPOL STWIERDZIL, CO NASTEPUJE:

1. Zasady i sposob nakladania zadan obronnych na podlegle
i nadzorowane jednostki organizacyjne.

W kontrolowanej jednostce Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta
Goldap w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny zostat uzgodniony i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie dziatajacego z upowaznienia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego. Dokument  zostal opracowany  zgodnie
z Zarzgdzeniem nr 49 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 14 lutego
2011 r. w sprawie zasad opracowania plandw operacyjnych funkcjonowania
urzedu marszatkowskiego, powiatu i miasta na prawach powiatu, gminy i gminy
o statusie miasta w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, na podstawie wytycznych Wojewody Warminsko-
Mazurskiego do opracowania planéw operacyjnych funkcjonowania urzedow
oraz z Podrecznikiem Normalizacji Obronnej z 2008 r.

Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta Goldap w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny Wraz Z zatacznikiem C —
tabela realizacji zadaf operacyjnych, stanowiagcy obligatoryjny zatgcznik do
Planu, jest sporzadzony w taki sposob, aby zadania operacyjne i procedury ich
wykonywania umozliwiaty sprawne spetnianie w sytuacjach nadzwyczajnych
funkcji podsystemu niemilitarnego W systemie obronnym pafistwa, w tym
gminy, do ktorych zalicza sie:

- zapewnienie ciagtosci podejmowania decyzji i dziatania dla utrzymania
bezpieczenstwa gminy;

- zasilanie zasobami ludzkimi oraz cywilne wsparcie sit zbrojnych;

- zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych
ludnosci oraz tworzenia warunkéw do jej przetrwania.

Na podstawie zaktualizowanego w 2013 r. wypisu z , Tabeli zadan
operacyjnych ~ Wojewddztwa — Warminsko-Mazurskiego ~ w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w  czasie wojny”
przystgpiono do aktualizacji wlasnego zatgcznika C. Ewentualnych zmian
nalezy dokonaé w obszarze podziatu zadan operacyjnych gminy pomiedzy
koordynatoréw, realizatorbw 1 wspdldziatajagcych w realizacji zadan
operacyjnych. Po dokonaniu aktualizacji nalezy dokona¢ korekty kart realizacjt
zadan operacyjnych stanowigcych fakultatywny zatgcznik do ww. Planu.

Nadmieniam, iz karty realizacji zadan operacyjnych zgodne z ww.
wytycznymi Wojewody Warmirisko-Mazurskiego powinny posiadac klauzule
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niejawnosci — zastrzezone. Procedury wykonania zadania okreslone
w poszczegdlnych kartach powinny zosta¢ opracowane w sposob czytelny tak,
aby realizacja zadania byta ulatwiona i przejrzysta.

2, Zabezpieczenie potrzeb sil zbrojnych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Urzad Miejski w Goldapi jest
przygotowany do organizowania dorgczania dokumentéw powotania dla
zoierzy rezerwy w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Planowanie
i organizacja akcji kurierskiej w pelni zabezpiecza przygotowanie okreslonych
elementéw systemu obronnego panstwa, zapewniajac tym samym warunki do
sprawnego mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP. W oparciu o wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego Zatozenia i schemat akcji kurierskiej
na terenie Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego stanowiqce zalgeznik do
Zarzgdzenia Nr 293 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 29 paZdziernika
2007 roku w sprawie organizacji dorgczania dokumentow powotania na terenie
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, plan akcji kurierskiej miasta i gminy
zostal opracowany w 2015 roku. Plan zostal uzgodniony z Wojskowym
Komendantem Uzupetnien w Gizycku oraz Komendantem Powiatowym Policji
w Goldapi. Opracowany zostal réwniez plan rozplakatowania obwieszczen.

W sktad planu wchodza:

I. Dokumenty przeznaczone dla kierujacego akcja kurierska:
1) Spis dokumentéw akcji kurierskiej;

2) Wykaz 0s6b kierujacych akcja;

3) Tabela czynnosci dla kierujacego akcja;

4) Zestawienie przekazanych dokumentéw powolania;

5) Meldunek z przebiegu i wynikow akcji kurierskiej;

6) Rozliczenie doreczania kart powotania;

7) Rozliczenie kosztow akcji kurierskiej.

I1. Dokumenty przeznaczone dla kurierow wykonawcow
1) Wykaz kurier6w-tgcznikow;

2) Wykaz kurierow-wykonawcow;

3) Kolejnos¢ wezwania kurierow i zastepcow;

4) Wykaz kurieréw i zastgpcoéw (34 osoby);

5 Wykaz posiadaczy srodkéw transportu (19);

III. Spis miejscowosci na okreslonej trasie doreczen:

1) Miasto Gotdap — 15 tras

2) Gmina Gotdap — 4 trasy

3) Spis sotectw (wsi i kolonii)

4) Spis numerdow telefonow.

IV. Mapa (plan) z rejonami i trasami dorgczen akcji kurierskie;.

Sa wydane decyzje w sprawie nalozenia $wiadczen osobistych na
potrzeby akcji kurierskiej (za potwierdzeniem odbioru) oraz wezwania do
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wykonania natozonych $wiadczen (zgodnie z przepisami i okreslonymi
wzorami).

3. Przygotowanie  systemu  kierowania w  jednostkach do
funkcjonowania w czasie podwyzszenia gotowosci obronnej.

W celu przekazywania sygnaléw i zadan operacyjnych w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, W oparciu o Harmonogram
zorganizowania (dostosowania) stalego dyzuru do zasad okreslonych
w Zarzgdzeniu Nr 243 Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia 28 wrzesnia
2012 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu stalych dyzurow
w wojewédztwie warminsko-mazurskim na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa, zorganizowano system statego dyzuru Burmistrza. Jego
podstawe stanowi Zarzqdzenie 143/IV/2015 Burmistrza Goldapi z dnia 14
kwietnia 2015 r. w sprawie organizacji statego dyzuru Urzedu Miejskiego
w Goldapi.

Zadania wykonywane w ramach stalego dyzuru obejmujg uruchomienie
w warunkach wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa procedur
zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa. Szczegbdtowa
organizacje statego dyzuru, wyposazenie oraz zasady funkcjonowania statego
dyzuru okreéla instrukcja stalego dyzuru stanowigca zatacznik do ww.
zarzadzenia. Staty dyzur bedzie funkcjonowat w systemie 2-zmianowym. Sktad
jednej zmiany stanowig co najmniej 3 osoby ( starszy dyzurny, dyzurny
i dyzurny kierowca) bedacy pracownikami Urzedu Miejskiego w Gotdapi.
Wspomniane osoby posiadaja poé$wiadczenie bezpieczenstwa dostepu do
informacji zastrzezonych. Opracowano Zarzgdzenie nr 144/IV/2015 Burmistrza
Gotdapi z 14 kwietnia 2015r. w sprawie powolania imiennej obsady stuzby
stalego dyzuru.

Dyzur zostal zorganizowany w pelnym zakresie na bazie istniejgce;j
infrastruktury  technicznej i organizacyjnej urzedu. Miejscem jego
funkcjonowania jest sekretariat, ktory jest wyposazony w niezbedne s$rodki
lacznosci. Pozwala to na zachowanie ciggloéci przyjmowania i przekazywania
decyzji, zadan oraz informacji zwigzanych z uruchomieniem i realizacja zadan
operacyjnych. Z tabeli realizacji zadan operacyjnych wynika, iz podmioty
zewnetrzne podlegajgce Burmistrzowi uczestnicza w realizacji zadan z réznych
obszaréw tematycznych jak réwniez z zakresu organizacji stuzby statego
dyzuru. W zwigzku z powyzszym Burmistrz powinien wydac zarzadzenie
w sprawie organizacji stalego dyzuru w podleglych i nadzorowanych
jednostkach co spowoduje wiaczenie ww. ogniw w system stalego dyzuru
Burmistrza.

Nie przedtozono do sprawdzenia dokumentacji zwiazanej z organizacja
przemieszczenia urzedu z gléwnego stanowiska kierowania w statej siedzibie na
gléwne stanowisko kierowania w zapasowym miejscu pracy oraz organizacja
i funkcjonowaniem urzedu na stanowiskach kierowania. Z protokotu
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pokontrolnego z 2010 r. wynika, ze 6wczesny Burmistrz Goldapi podjat decyzje
o utrzymaniu gléwnego stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy
typujac na ten cel budynek Zaktadu Ustug Komunalnych w Gotdapi, bedgcym
w trwalym zarzgdzie. Na obecna chwile nie przestano informacji o zmianie
decyzji w wyzej wymienionej kwestii.
4. Reklamowanie od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej.
Prace reklamacyjne sg prowadzone w kontrolowanym urzedzie zgodnie
z przepisami rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 roku
w sprawie reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. Nr 210, poz. 2136
z pézn. zm.). Zawiadomienia o reklamowaniu z urzgdu oraz wnioski w sprawie
reklamowania przekazywane s3 do Wojskowej Komendy Uzupehien
w Gizycku na ustalonych formularzach. W aktach sg réwniez zawiadomienia
o ustaniu przyczyn reklamowania.

WNIOSKI 1 ZALECENIA

Zadania obronne podlegajace kontroli wykonywane sa na ocen¢ pozytywng

z uchybieniami.

Zalecenia pokontrolne:

1. Po dokonaniu aktualizacji ,, Tabeli zadan operacyjnych Gminy Dubeninki
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny ” nalezy zaktualizowac¢ karty realizacji zadan operacyjnych.

2. Przesta¢ informacje dotyczaca dokumentacji zwigzanej z organizacja
przemieszczenia urzedu z glownego stanowiska kierowania w stalej
siedzibie na glowne stanowisko kierowania w zapasowym miejscu pracy
oraz organizacjg i funkcjonowaniem urzedu na stanowiskach kierowania —
w jakim zakresie zostata opracowana.

Powyzsze zalecenia nalezy wykona¢ do 18 wrzesnia 2015 roku.
O usunieciu nieprawidtlowosci nalezy pisemnie poinformowa¢ Wydziat
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Warminsko — Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego.

Informuje, ze kierownik kontrolowanej jednostki moze zglaszac¢
przewodniczgcemu zespotu kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia.
Zasadno$¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony
przez organ, ktory zarzadzit kontrole.

Podpisy komisji:

{
INSPERTOR WOJEWODZK!
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