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1. Dane ogdline

Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi jest jednostka budzetowa Gminy Gotdap. Zostal utworzony
Zarzadzeniem nr 4/75 Naczelnika Miasta Gotdapi z dn. 01.07.1975r.

Siedzibg Osrodka jest miasto Gotdap, ul. Stadionowa 5A.
Osérodek posiada nadany Nr REGON 00329728 oraz NIP: 847-090-33-88

Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi dziata w oparciu o statut zatwierdzony Uchwata nr
XVII/92/2007 r. Rady Miejskiej w Gotdapi z dn. 05.12.2007 r.

Oérodek jest gminng jednostka organizacyjng nie posiadajaca osobowosci prawnej, powotang
do wykonywania zadan w zakresie kultury fizycznej, sportu i turystyki — w tym terenow rekreacyjnych
i urzadzen sportowych.

Podstawe prawng dziatalnosci Osrodka stanowi ponadto w szczegdlnosci:.

- Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z péin. zm.)

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.),
- Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. 2 1996 r. Nr 25, poz. 113),

- Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. 2 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm).
Zakres dziatania Osrodka obejmuije:

- programowanie i realizacje ustug w zakresie sportu, turystyki i masowej kultury fizycznej
przy Scistym wspétdziataniu z organizacjami kultury fizycznej, sportu i turystyki,

- udostepnianie bazy sportowej i rekreacyjnej wedtug zapotrzebowania spotecznego,

- prowadzenie dziatalnosci propagandowej i reklamowej z zakresu dziatania Osrodka,

- whasciwg eksploatacje, konserwacije i rozbudowe bazy sportowej i rekreacyjnej,

- prowadzenie dziatalnosci stuzgcej upowszechnianiu kultury fizycznej, sportu i turystyki,

- prowadzenie innej dziatalnosci niezbednej do utrzymania oddanych mu w zarzad obiektéw,

- écista wspotprace w zakresie kultury fizycznej, sportu i turystyki i rekreacji ze szkotami i radami
osiedlowymi.

Osrodkiem kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Dyrektor Osrodka. Bezposredni nadzér
nad dziatalnoscig Osrodka sprawuje Burmistrz Gotdapi.

e v T,

Dyrektorem Os$rodka od dnia 01.06.2010r. jest Pan §,

—— -~

Zastepca Dyrektora jest Pan{ ~ _;f T " zatrudniony od dnia 02.01.1979 r., natomiast Gléwnym
Ksiegowym jest Pani(r . . Fzatrudniona od dnia 01.11.2006 r.

Dziatalno$¢ O$rodka prowadzona jest przy wykorzystaniu majatku Gminy Gotdap powierzonego
w zarzadzanie.

Wartosé netto majatku trwatego zarzadzanego przez OSIR w Gotdapi na dzier 31.12.2014 r. wynosita
16.793.834,40 zi.
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2. Informacje o wykonawcy i przedmiocie umowy

Badanie gospodarki finansowej jednostki przeprowadzone zostato na podstawie zawartej umowy Nr
FB.1711.1.2015 o przeprowadzenie badania gospodarki finansowej w Osrodku Sportu i Rekreacji w
Goldapi za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2014 r. zawartej w dniu 07.08.2015 r. pomiedzy Gming
Gotdap a Kancelarig Biegtego Rewidenta ,,DORADCA-POLAUDIT” Alicja Stefariska w Suwatkach.

Czynnosci kontrolne przeprowadzita Alicja Stefariska — biegly rewident Nr 6237 oraz Pani Ewa
Kaminiska — asystent w Kancelarii. Zaréwno biegly rewident, jak i asystent pozostajg bezstronni i
niezalezni od kontrolowanej jednostki oraz od Zamawiajgcego.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w siedzibie OSIR w Gotdapi w okresie od 21.08.2015 r.
do 04.09.2015 r. w wybranych dniach i godzinach oraz poza siedzibg jednostki.

Przedmiotem umowy bylo przede wszystkim przeprowadzenie badania gospodarki finansowej
Osrodka za lata 2013-2014 w zakresie prawidiowosci gospodarowania mieniem i Srodkami
publicznymi, poprzez:

- badanie celowoéci i prawidtowoéci dokonywania wydatkéw w okresie od 2013 do 2014 r.
- badanie zgodnosci wydatkéw z zawartymi umowami,

- kontrola zawieranych uméw w okresie 2013 do 2014r.,

- kontrola wptywodw wedtug tytutéw w okresie 2013 i 2014 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przestawione do kontroli ksiggi OSIR w Gotdapi za lata 2013-
2014, dowody ksiegowe, umowy w zakresie dostaw i ustug, umowy zwigzane z gospodarka
nieruchomosciami gminnymi powierzonymi w zarzad oraz sporzadzone za te okresy sprawozdania
finansowe z zakresu dochoddéw i wydatkow.

Préby ksigg, dowodéw ksiegowych, uméw i sprawozdan zostaty dobrane do procesu kontroli na
podstawie osadu biegtego rewidenta z zachowaniem nalezytej starannosci, aby na ich podstawie
istniata mozliwos¢ oceny zagadnieri objetych kontrolg.

3. Celowos$é i prawidtowos$é dokonywania wydatkéw w okresie 2013 — 2014 r. oraz zgodnos¢
ich z zawartymi umowami

3.1 Analiza planéw wydatkéw, ztoionych sprawozdan, ewidencji ksiggowej

Kontrolowana jednostka dokonywata wydatkow na cele statutowe w oparciu o otrzymywane
$rodki na wydatki biezace z Gminy Gotdap na podstawie uchwalonych przez Rade Miejska planow
budzetéw wydatkéw na 2013 i 2014 r, _,!:oraz zmian w planach wydatkow zatwierdzanych
Zarzadzeniami Burmistrza Gotdapi. = 4

Ksiegi rachunkowe OSIR w zakresie wydatkéw ( w szczeg6lnosci wydatki z rachunku bankowego
jednostki) w poszczegdinych dziatach, rozdziatach i paragrafach za kontrolowany okres poréwnano z
zatwierdzonymi planami wydatkéw oraz ze ztozonymi rocznymi sprawozdaniami z wykonania planu
wydatkéw budzetowych OSIR (samorzadowej jednostki budzetowej) w celu sprawdzenia
kompletnosci ujecia wydatkéw w latach badanych.

Wydatki OSIR za 2013 r. przedstawia ponizsze zestawienie:
ﬂ
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Dzial, § Nazwa Plan Wykonanie planu | Wykonanie planu Réznica
Rozdziaf na2013r. |za2013r.wgRb-28 wg ewidencji (6-5)
1 2 3 4 5 6 7
921 Pozostata dziatalnos¢
92195 (Centrum Edukacyjne)
Nagrody i wydatki osobowe nie
3020 | zaliczone do wynagrodzen 354,00 354,00 389,78 35,78
Wynagrodzenia osobowe
4010 | pracownikow 109 487,00 109 487,00 109 633,86 146,86
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 7 813,00 7 813,00 7 813,11 0,11
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spofeczne 20 200,00 20 200,00 18 101,05| -2098,95
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 3 000,00 3 000,00 2 349,00 -651,00
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 21 798,00 21 799,00 21 995,30 196,30
4260 | Zakup energii 243 067,00 243 067,00 236 675,57 | -6391,43
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 310,00 310,00 310,00 0,00
4300 | Zakup ustug pozostatych 33 745,00 33 745,00 33 745,05 0,05
4350 | Zakup ustug dostepu do internetu 1 196,00 1 196,00 1195,81 -0,19
4370 | Zakup ustug telefonii stacjonarnej 1352,00 1 352,00 1351,99 0,01
4430 | Rozne optaty i sktadki 4 873,00 4 873,00 4 873,50 0,50
4440 | Odpisy na ZFSS 4 376,00 4 376,00 4 376,00 0,00
4480 | Podatek od nieruchomosci 28 428,00 28 428,00 28 428,00 0,00
RAZEM 480 000,00 480 000,00 471238,02| -8761,98
926 Obiekty sportowe
92601 {Hala, basen)
Nagrody i wydatki osobowe nie
3020 | zaliczone do wynagrodzen 2 052,00 2 052,00 2 202,16 150,16
Wynagrodzenia osobowe
4010 | pracownikéw 700 000,00 700 000,00 702090,15| 2080,15
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 54 995,00 54 995,00 54 994,71 -0,29
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 112 000,00 112 000,00 118 479,73 6 479,73
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 18 300,00 18 300,00 11522,77| -6777,23
4140 | Wptaty na PFRON 32 011,00 32 011,00 32 011,00 0,00
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 15 505,00 15 505,00 13553,64| -1951,36
4210 | Zakup materiatéw i wyposaienia 145 568,00 145 568,00 157 865,38 | 12 297,38
4230 | Zakup lekdw i materiatéw medycznych 279,00 279,00 279,31 0,31
4260 | Zakup energii 505 755,00 504 819,36 481 142,59 | -23 676,77
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 655,00 655,00 655,00 0,00
4300 | Zakup ustug pozostatych 85 000,00 85 000,00 90 986,37 5986,37
4350 | Zakup ustug dostepu do internetu ; 072,00 1 072,00 1071,56 -0,44
4360 | Zakup ustug telefonii komdérkowej 1 094,00 1 094,00 1 094,30 0,30
4370 | Zakup ustug telefonii stacjonarnej 1692,00 1692,00 1692,34 0,34
4410 | Podréie stuzbowe krajowe 438,00 438,00 438,00 0,00
4430 | Rézne opfaty i sktadki 7 059,00 7 059,00 7 059,30 0,30
4440 | Odpisy na ZF$5 28 716,00 28 716,00 28 716,00 0,00
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4480 | Podatek od nieruchomosci 37 137,00 37 137,00 37 137,00 0,00
4530 | Podatek od towaréw i ustug VAT 31472,00 31472,00 30 163,16 | -1278,84
RAZEM 1780 800,00 1779 864,36 1773 184,47 | -6679,89
926 Instytucje kultury fizycznej
92604 {OSIR, stadion, pozostate rodz. dz.)
Nagrody i wydatki osobowe nie
3020 | zaliczone do wynagrodzen 18 850,00 18 850,00 18 423,24 -426,76
Wynagrodzenia osobowe
4010 | pracownikow 670 000,00 670 000,00 685 498,74 | 15 498,74
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 54 672,00 54 672,00 48971,85| -5700,15
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 127 200,00 127 200,00 125354,24 | -1845,76
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 18 900,00 18 900,00 18 229,46 -670,54
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 105 000,00 105 000,00 100479,69| -4520,31
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 191 999,00 191 999,00 206 244,05 | 14 245,05
4230 | Zakup lekdw i materiatéw medycznych 578,00 578,00 577,54 -0,46
4260 | Zakup energii 58 153,00 58 153,00 53 183,87 | -4969,13
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 1542,00 1542,00 1542,10 0,10
4300 | Zakup ustug pozostatych 126 371,00 126 371,00 131 501,75 5130,75
4350 | Zakup ustug dostepu do internetu 4 508,00 4 508,00 4 507,71 -0,29
4360 | Zakup ustug telefonii komdrkowej 6 186,00 6 186,00 6 185,72 -0,28
4370 | Zakup uslug telefonii stacjonarnej 2 559,00 2 555,00 2 558,56 -0,44
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 9 000,00 9 000,00 8 889,00 -111,00
4420 | Podréie stuzbowe zagraniczne 1 460,00 1 460,00 1542,16 82,16
4430 | R6ine opfaty i sktadki 14 692,00 14 692,00 15 571,36 879,36
4440 | Odpisy na ZFSS 17 458,00 17 458,00 17 458,00 0,00
4480 | Podatek od nieruchomosci 38 694,00 38 694,00 38 694,00 0,00
4530 | Podatek od towardéw i ustug VAT 0,00 -2149,17| -2149,17
RAZEM 1467 822,00 1467 822,00 1483 263,87 | 15 441,87
630 Budzet srodkéw europejskich 150 520,00 0,00 0,00 0,00
63003
OGOLEM 2013, 3 879 142,00 3 727 686,36 3 727 686,36 0,00

Z powyiszego zestawienia wynika, ze planowane wydatki w kontrolowanej jednostce na 2013
r. wynosity tacznie 3.879.142,00 zt, w tym planowane wydatki na projekt ze $rodkéw unijnych
stanowily kwote150.520,00 zt, natomiast planowane wydatki ze $rodkéw budzetu Gminy Gotdap
wynosity 3.728.622,00 zt. Jednostka poniosta wydatki ogétem w roku 2013 w wysokosci 3.727.686,36
zt. Wydatki zwigzane z realizacjg projektu ze $srodkéw europejskich nie wystapity.

Kwota wydatkéw ogdtem za 2013 r. jest zgodna z zapisami na koncie 130 ,,Rachunek bankowy”.

Sporzadzone roczne sprawozdanie OSIR za 2013 r. z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej Rb-28 jest jednak niezgodne z ewidencja ksiggowg w
poszczegbinych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej.

B e e e e e e e —
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Wydatki rzeczywiste nie s3 zgodne z planowanymi. Wystepuja przekroczenia wykonania wydatkéw
w stosunku do wartosci wydatkéw zaplanowanych.

Przekroczenia te przedstawiono w powyiszym zestawieniu w kolumnie ,Roznice” ze znakiem
dodatnim. Kwoty ze znakiem minus stanowia réznice miedzy danymi wykazanymi w Rb- 28 w
poréwnaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej OSIR.

Sytuacja ta, moim zdaniem, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z
ustawq z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Dokonano bowiem wydatkéw ze $rodkéw publicznych z przekroczeniem upowaznienia okreslonego
uchwaty budzetowa i planem finansowym w zakresie poszczegdlnych wydatkéw (art. 11 ustawy),
zaciggajac zobowiagzania przekraczajgce ustalony w poszczegdlnych dziatach, rozdziatach i
paragrafach budzet (art. 15 ustawy).

Ponadto naruszeniem dyscypliny budietowej jest réwniez wykazanie w sprawozdaniu z
rozdysponowania srodkow publicznych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej (art. 18, pkt. 2 ustawy).

Woydatki OSIR za 2014 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Dziat, § Nazwa Plan Wykonanie planu Wykonanie planu Réznica
Rozdziat na 2014 r. za 2014 r. wg ewidencji
{ostateczny) wg RB-28 ksiggowej za 2014 r. {4-3)
1 2 3 4 5
921 Pozostata dziatalnosé
92195 {Centrum Edukacyjne)
Nagrody i wydatki osobowe nie
3020 | zaliczone do wynagrodzen 450,00 450,00 446,10 -3,90
Wynagrodzenia osobowe
4010 | pracownikdow 111 377,00 111 377,00 111 395,83 18,83
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 8 823,00 8 823,00 8 822,96 -0,04
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 20 862,00 20 862,00 22 738,43 1876,43
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 2 238,00 2 238,00 2 397,64 159,64
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 500,00 500,00 500,00 0,00
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 15 843,00 15 843,00 15 867,09 24,09
4260 | Zakup energii 224 395,00 224 395,00 225 692,78 1297,78
4280 | Zakup ustug 2drowotnych 50,00 50,00 50,00 0,00
4300 | Zakup ustug pozostatych 19 679,00 19 679,00 19 633,70 -45,30
4350 | Zakup ustug dostepu do internetu 1 262,00 1262,00 1261,46 -0,54
4370 | Zakup ustug telefonii stacjonarnej 1204,00 1 204,00 1203,15 -0,85
4430 | Rézne oplaty i skiadki 3 540,00 3 540,00 3539,22 -0,78
4440 | Odpisy na ZFSS 4 376,00 4 376,00 4375,72 -0,28
4480 | Podatek od nieruchomosci 20 001,00 20 001,00 20 001,00 0,00
RAZEM 434 600,00 434 600,00 437 925,08 3325,08
926 Obiekty sportowe
92601 {Hala, basen)
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Nagrody i wydatki osobowe nie
3020 | zaliczone do wynagrodzen 2 650,00 2 650,00 2 601,50 -48,50
Wynagrodzenia osobowe
4010 pracownikéw 717 600,00 717 600,00 70182191 | -15778,09
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 54 801,00 54 801,00 54 801,11 0,11
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 129 000,00 129 000,00 135 387,75 6 387,75
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 12 000,00 12 000,00 11 841,22 -158,78
4140 | Wplaty na PFRON 34 492,00 34 492,00 34 491,60 -0,40
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 15 499,00 15 499,00 15 583,96 84,96
4210 | Zakup materiatdw i wyposaZenia 101 208,00 101 208,00 103 365,91 2 157,91
Zakup lekéw i materiatéw
4230 | medycznych 243,00 243,00 242,10 -0,90
4260 | Zakup energii 446 791,00 446 791,00 446 790,45 -0,55
4270 | Zakup ustug remontowych 42 114,00 42 114,00 42 113,55 -0,45
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 1 100,00 1 100,00 1 100,00 0,00
4300 | Zakup usfug pozostatych 30 375,00 30 375,00 32 174,06 1799,06
4350 | Zakup ustug dostepu do internetu 1 104,00 1 104,00 1103,19 -0,81
4360 | Zakup ustug telefonii komdrkowej 936,00 936,00 935,89 -0,11
4370 | Zakup ustug telefonii stacjonarnej 1247,00 1247,00 1246,04 -0,96
4410 Podréze stuzbowe krajowe 1 079,00 1 079,00 1 075,00 0,00
4430 | Roine optaty i sktadki 6 424,00 6 424,00 6 423,36 -0,64
4440 | Odpisy na ZFSS 28 470,00 28 470,00 28 469,53 -0,47
4480 | Podatek od nieruchomosci 29 768,00 29 768,00 29 768,00 0,00
4530 Podatek od towardw i ustug VAT 9 125,00 9 050,47 2 906,09 -6 144,38
RAZEM 1666 026,00 1665 951,47 1654 246,22 | -11 705,25
926 Instytucje kultury fizycznej
92604 {OSIR, stadion, pozostate rodz dz)
Nagrody i wydatki osobowe nie
3020 | zaliczone do wynagrodzen 15 000,00 15 000,00 14 779,10 -220,90
Wynagrodzenia osobowe
4010 | pracownikow 670 743,00 670 743,00 675 066,60 4 323,60
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 53 053,00 53 053,00 53 052,68 -0,32
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 120 200,00 120 200,00 122 207,08 2 007,08
4120 | Skiadki na Fundusz Pracy 15 604,00 15 604,00 15 603,14 -0,86
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 85 000,00 85 000,00 86 079,69 1079,69
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 141 583,00 141 583,00 142 202,41 619,41
Zakup lekéw i materiatow
4230 | medycznych 492,00 492,00 491,80 -0,20
Zakup pomocy naukowych,
4240 | dydaktycznych i ksigzek 119,00 119,00 118,15 -0,85
4260 | Zakup energii 51 375,00 51 375,00 51 374,03 -0,97
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 2 556,00 2 556,00 2 555,20 -0,80
4300 | Zakup ustug pozostatych 152 090,00 152 090,00 152 198,49 108,49
4350 | Zakup ustug dostgpu do internetu 4 486,00 4 486,00 4793,31 307,31
4360 | Zakup ustug telefonii komérkowej 6 293,00 6 293,00 6 292,26 -0,74
4370 | Zakup ustug telefonii stacjonarnej 2 087,00 2 087,00 2 086,52 -0,48
4410 Podroze stuzbowe krajowe 11 356,00 11 356,00 11 356,00 0,00
4420 | Podrdze stuzbowe zagraniczne 2 259,00 2 259,00 2 259,49 0,49
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4430 | Réine oplaty i skladki 12 285,00 12 285,00 12 445,09 160,09
4440 | Odpisy na ZFSS 19 280,00 19 280,00 19 280,53 0,53
4480 | Podatek od nieruchomosci 40 113,00 40 113,00 40112,60 -0,40
RAZEM 1405 974,00 1405 974,00 1414 354,17 8380,17
630 Budzet $Srodkéw europejskich
Zadania w zakresie upowszechniania
63003 turystyki
4177 | Wynagrodzenia bezosobowe 16 150,00 16 150,00 16 149,45 -0,55
4179 | Wynagrodzenia bezosobowe 2 250,00 2 250,00 2 850,55 600,55
4217 | Zakup materiatow i wyposazenia 145 242,00 145 242,00 147 414,22 2172,22
4219 | Zakup materiatdéw i wyposaienia 15 408,95 15 408,95 22 812,98 7 404,03
4307 | Zakup ustug pozostatych 20 195,15 20 195,15 20 195,15 0,00
4309 | Zakup uslug pozostatych 3 563,85 3 563,85 3 563,85 0,00
4417 | Podroze stuzbowe krajowe 685,53 72,25 72,25 0,00
4419 Podréie stuzbowe krajowe 121,21 12,75 658,50 645,75
Wydatki na zakupy inwestycyjne
6067 | jednostek budzetowych 35 983,29 35 983,29 35 983,29 0,00
Whydatki na zakupy inwestycyjne
6069 | jednostek budzetowych 1410,00 1410,00 6 349,99 4 939,99
RAZEM 241 009,98 240 288,24 256 050,23 | 15761,99
OGOLEM 2014 r. 3747 609,98 3746 813,71 3762575,70| 15761,99

Z powyiszego zestawienia wynika, ze planowane wydatki w kontrolowanej jednostce na 2014
r. wynosity facznie 3.747.609,98 zt, w tym planowane wydatki na projekt ze $rodkéw unijnych
stanowity kwote 241.009,98 zt, natomiast planowane wydatki ze $Srodkéw budzetu Gminy Gotdap
wynosity 3.506.600,00 zt. Jednostka poniosta wydatki ogétem w roku 2014 w wysokosci 3.762.575,70
zt. Wydatki zwigzane z realizacjg projektu ze $rodkéw europejskich wyniosty 256.575,70 zt i byty
wyzsze od zaplanowanych o kwote 15.761,99 zt (rdznica stanowi wydatki niewygasajace z 2013 r.).
Kwota wydatkéw ogdtem za 2014 r. jest zgodna z zapisami na koncie 130 ,Rachunek bankowy”.

Sporzadzone roczne sprawozdanie OSIR za 2014 r. z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej Rb-28 jest niezgodne z ewidencjg ksiggowa w poszczegdlnych
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej.

Wydatki rzeczywiste nie sg zgodne z planowanymi. Wystepuja przekroczenia wykonania wydatkéw w
stosunku do wartosci wydatkéw zaplanowanych. Przekroczenia te przedstawiono w powyiszym
zestawieniu w kolumnie ,RAznice” ze znakiem dodatnim. Kwoty ze znakiem minus stanowig réznice
miedzy danymi wykazanymi w Rb- 28 w poréwnaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
OSIR.

Sytuacja ta, moim zdaniem, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z
ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Dokonano bowiem wydatkow ze érodkow publicznych z przekroczeniem upowaznienia okreslonego
uchwata budzetowg i planem finansowym w zakresie poszczegdlnych wydatkéow (art. 11 ustawy),
zaciggajgc zobowigzania przekraczajgce ustalony w poszczegélnych dziatach, rozdziatach i
paragrafach budzet {(art. 15 ustawy).
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Ponadto naruszeniem dyscypliny budietowej jest rowniez wykazanie w sprawozdaniu z
rozdyspohrlianiacéuddidv publicznych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowe]j (art. 18, pkt. 2 ustawy).

W jednostce budzetowej, jako jednostce finanséw publicznych, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - podstawa gospodarki finansowej jest plan dochodow i
wydatkow, tzw. plan finansowy jednostki budzetowej, ktéry powinien by¢ w jednostce przestrzegany.

Wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i wysokoéciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finansdw publicznych (art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzié, ze kontrolowana jednostka nie
przestrzegata zatozen planu budzetéw wydatkéw w latach 2013-2014 w wydatkowaniu srodkéw oraz
sporzadzata niezgodne z ewidencjg ksiegowa sprawozdania z wydatkéw budzetowych za te okresy.

3.2 Analiza poszczegélnych rodzajéw wydatkéw w powiazaniu z zawartymi umowami i
ewidencja ksiegowa

W celu ustalenia prawidtowosci dokonywanych przez kontrolowang jednostke wydatkéw
wybrano préby dowodéw ksiegowych w zakresie wydatkéw (kosztdw) z poszczegdinych
paragraféw klasyfikacji budzetowej OSIR. Dowody ksiegowe zostaty poddane analizie pod katem
ich zgodnosci z ustawa o rachunkowosci, ustawa prawo zamdwieri publicznych oraz z przyjeta do
stosowania politykg rachunkowosci. Oceniajac przyjeta do badania probe dowodéw ksiegowych,
wzieto rowniez pod uwage zasady, wediug ktérych powinno nastepowaé dokonywanie
wydatkéw publicznych, a w szczegélnosci art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakltadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zalozonych celéw; w
sposéb umotzliwiajacy terminowg realizacje zadan; w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wydatkowanie w sposéb celowy oznacza poniesienie wydatku uzasadnionego w celu wykonania
zadania publicznego. Wydatkowanie w sposéb oszczedny — to minimalizacja kosztéw, z
uwzglednieniem jako$ci wykonania zadania publicznego.

Ponadto art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych obliguje jednostki sektora finanséw
publicznych, zawierajagcych umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych.

Badana jednostka udostepnita dokumenty ksiegowe oraz ewidencje ksiegowa wydatkow w
latach 2013 i 2014. Przedlozyta rowniez umowy zawarte z dostawcami energii elektrycznej,
energii cieplnej, umowe o wykonanie ustug remontowych, umowe o organizacj¢ imprezy
sportowej, zawarte umowy — zlecenia. Na pozostate zakupy materiatléw do dziatalnosci OSIR oraz
ustugi najczesciej nie zawierano umoéw. Zakupdw dokonywano na podstawie zaméwien i faktur.

Place wybranych pracownikdéw, wynagrodzenia wybranych zleceniobiorcow poréwnano z
umowami o prace i umowami zlecenia oraz otrzymywanymi wynagrodzeniami z tych tytutéw. W
zakresie wynagrodzen — sprawdzono wynagrodzenia Dyrektora OSIR, Zastepcy Dyrektora OSIR
oraz Gtéwnego Ksiegowego OSIR za 2013 i 2014 r. Pface zlecone — poréwnano wynagrodzenia z
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tytutu prac zleconych z ewidencjg i zawartymi umowami dla wypfat przekraczajacych 1.000, 00 zt
oraz wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia otrzymanego przez Pana . ] i—trenera
—koordynatora za lata 2013-2014.

Wydatki zwigzane z energig elektryczng i cieplng sprawdzono poprzez pobranie préb za miesigce
l oraz XI1 20132014 r.

Pozostate rodzaje wydatkow - badano ewidencje wydatkéw z fakturami (lub innymi
dokumentami Zzrodfowymi) w powigzaniu z zawartymi umowami. Badaniu poddano dokumenty
wydatkéw o wartoséci jednostkowej przekraczajacej 1000,00 zt w poz.: zakup materiatéw i
wyposazenia, zakup ustug pozostatych, ptac zleconych, podrézy stuzbowych i wydatkow na
zakupy inwestycyjne.

Zbadane proby dowodow wydatkow jednostki przedstawiajg sie nastepujaco:

Wydatki za 2013 r.:

Wydatki

Lp. | Rodzaj dziatalnosci Rozdziat Plan na 2013 r. | wykonane

1, | Pozostata dziatalnosc 92195 480 000,00 471 238,02
(Centrum edukacyjne)

2. | Obiekty sportowe 92601 1780 800,00 1773 184,47
(Hala, basen)

3. | Instytucje kultury 92604 1467 822,00 1483 263,87
fizycznej (OSIR, Stadion,
pozostate)
RAZEM 3728 622,00 3727 686,36

taczna kwota wydatkéw poniesionych przez jednostke za 2013 r. wynosita 3.727.686,36 zi.

Wynagrodzenia i narzuty na wynagrodzenia za 2013 r.

Paragraf | Wyszczegdlnienie 92195 92601 92604 Razem
4010 Wynagrodzenia pracownikow 109 633,86 702 090,15 685 498,74 1497 222,75
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 7 813,11 54 955,71 48 971,85 111 740,67
4110 | Skladki na ubezpieczenie spoteczne 18 101,05 118 479,73 125 354,24 261 935,02
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 2 349,00 11522,77 18 229,46 32 101,23
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 0,00 13 553,64 100 479,69 114 033,33
OGOLEM 137 897,02 900 602,00 978 533,58 2 017 033,00

Wynagrodzenia wraz ze sktadkami ZUS i na Fundusz Pracy stanowily za 2013 r. 54% wszystkich
wydatkéw OSIR.

Zuzycie energii elektrycznej i cieplnej za 2013 r.

Paragraf | Wyszczegdlnienie 92195 92601 92604 Razem
4260 | Zakup energii 236 675,57 481 142,59 53 183,87 771 002,03

Zuzycie energii elektrycznej i cieplnej wynosito w roku 2013 kwote 771.002,03 z1, co stanowito
25% ogdlnej kwoty wydatkow.
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stanowito 21% ogdtu wydatkéw jednostki w tym okresie.

Pozostate pozycje wydatkdw objete badaniem za 2013 r.:

Kwota Kwota
Paragraf | Rodzaj dziatalnosci wydatkow zbadana Udziat %
92195 | Pozostata dziatalnosé
(Centrum edukacyjne)
4300 | Ustugi obce 33 745,05 24 389,48 72,3%
4210 | Zakup materiatdw i wyposazenia 21995,30 9501,00 43,2%
Razem 55 740,35 33 890,48 60,8%
92601 | Obiekty sportowe
{Hala, basen)
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 157 865,38 84 482,97 53,5%
4300 | Ustugi obce 90 986,37 65 607,44 72,1%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 13 553,64 5 085,70 37,5%
Razem 262 405,39 155 176,11 59,1%
92604 | Instytucje kultury
fizycznej {OSIR, Stadion,
pozostate)
4210 | Zakup materiatdw i wyposaienia 206 244,05 125 272,05 60,7%
4300 | Ustugi obce 131 501,75 100 491,04 76,4%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 100 479,69 47 837,91 47,6%
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 8 889,00 2 890,00 32,5%
4420 | Podrodze zagraniczne 1542,16 1001,27 64,5%
Razem 448 656,65 273 601,00 61,0%
OGOLEM 766 802,39 462 667,59 60,3%

Zbadane dokumenty ksiegowe za 2013 r. w powiazaniu z ewidencja wynosity ogétem 462.667,59

zt, co stanowi 60,3% wydatkéw w tych paragrafach wydatkéw.

Wydatki za 2014 r.

Wydatki

Lp. Rodzaj dziatalnosci Rozdziat Plan na 2014r. | wykonane

1. Pozostala dzialalnosc 92195 434 600,00 437 925,08
(Centrum edukacyjne)

2. Obiekty sportowe 92601 | 1666 026,00 1654 246,22
(Hala, basen)

3. Instytucje kultury 92604 | 1405974,00 1414 354,17
fizycznej (OSIR, Stadion,
pozostate)
RAZEM 3 506 600,00 3506 525,47

taczna kwota wydatkéw poniesionych przez jednostke za 2014 r. wynosita 3.506.525,47 zt.
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Ponadto badana jednostka poniosta wydatki z zakresu projektu unijnego w kwocie ogétem
256.050,23 z1. Wydatkéw tych nie obejmowano kontrolg z uwagi na to, ie projekt byt

kontrolowany przez Instytucje Zarzadzajacg.

Wynagrodzenia i narzuty na wynagrodzenia za 2014 .

Paragraf | Wyszczegélnienie 92195 92601 92604 Razem

4010 | Wynagrodzenia pracownikow 111 395,83 701 821,91 675 066,60 | 1488 284,34
Dodatkowe wynagrodzenia

4040 | roczne 8 822,96 54 801,11 53052,68| 116676,75
Skiadki na ubezpieczenia

4110 | spoleczne 22 738,43 135 387,75 122 207,08 | 280 333,26

4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 2 379,64 11 841,22 15 603,14 29 824,00

4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 500,00 15 583,96 86 079,69 102 163,65
Razem 145 836,86 919 435,95 952 009,19 | 2017 282,00

Wynagrodzenia wraz ze sktadkami ZUS i na Fundusz Pracy stanowity za 2014 r. 58% wszystkich
wydatkow OSIR.

Zuzycie energii elektrycznej i cieplnej za 2014 r.

Paragraf | Wyszczeg6lnienie 92195 92601 92604 Razem
4260 | Zakup energii 225692,78 446 790,45 51 374,03 723 857,26

Zuzycie energii elektrycznej i ciepinej wynosito w roku 2014 kwote 723.857,26 zt, co stanowito
21% ogdlnej kwoty wydatkow.

Pozostate wydatki poniesione przez jednostke wynosity za 2014 r. kwote 765.386,21 zt., co
stanowito 21% ogdtu wydatkow jednostki w tym okresie.

Pozostate pozycje wydatkdw objete badaniem za 2014 r.:

Paragraf | Rodzaj dziatalnosci Kwota wydatkéw :t\)'va‘()it:na Udziat %
92195 | Pozostata dziatalnos¢
{Centrum edukacyijne)
4300 | Ustugi obce 19 663,70 10 263,46 52,2%
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 15 867,09 7 821,36 49,3%
Razem 35 530,79 18 084,82 50,9%
92601 | Obiekty sportowe
(Hala, basen)
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 103 365,91 51322,21 49,7%
4300 | Ustugi obce 32 174,06 12 928,76 40,2%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 15 583,96 6 708,05 43,0%
4270 | Ustugi remontowe 42 113,55 42 113,55 100,0%
Razem 193 237,48 70 959,02 36,7%
92604 | Instytucje kultury
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fizyczne] (OSIR, Stadion,
pozostate)
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 142202,41 55360,94 38,9%
4300 | Ustugi obce 152198,49 97990,3 64,4%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 86079,69 34431,35 40,0%
4410 | Podréie stuzbowe krajowe 11356 2335,5 20,6%
4420 | Podroie zagraniczne 2259,49 1351,98 59,8%
Razem 394096,08 187782,59 47,6%
OGOLEM 622 864,35 276 826,43 44,4%

Zbadane dokumenty ksiegowe za 2014 r. w powiazaniu z ewidencjg wynosity ogétem 276.826,43
2, co stanowi 44,4% wydatkdw w tych paragrafach wydatkow.

Na podstawie przeprowadzonej analizy i ogladu prob dowoddw ksiegowych, zapiséw w
ksiegach rachunkowych, analizy i przegladu zawieranych umow, nalezy stwierdzié, ze zapisy
wydatkow w ewidencji ksiegowej wynikaja z dowodow ksiegowych.

Dowody ksiegowe w zakresie wydatkdéw sg opisywane przez Dyrektora OSIR lub innego
pracownika merytorycznego jednostki, sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym i
zatwierdzane do wyplaty przez Giéwnego Ksiegowego i Dyrektora. Ponadto podlegajg dekretaciji
na wlasciwe konta ksiegowe i analitycznie — na klasyfikacje budzetowa wydatkéw. Ponadto
jednostka stawia na dokumencie pieczeé, ze dokonano — zamdwienia na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy Prawo Zamowien Publicznych.

Jednostka zgodnie z przyjeta do stosowania politykg rachunkowosci na podstawie
Zarzgdzenia Dyrektora nr 09/2010 2z dnia 30 grudnia 2010 r. — wszystkimi poniesionymi
wydatkami w zakresie zakupu materiatéw, rob6t i ustug obcigza koszty okresu, w ktérym
dokonano zakupu, niezaleznie od rzeczywistego momentu ich zuzycia.

Jednostka nie prowadzi gospodarki magazynowej. Jest to uproszczenie, ktére dopuszcza
ustawa o rachunkowosci. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, kierownik jednostki moze podjgé decyzje o odpisywaniu materiatow w koszty w
momencie ich zakupu, jesli ich istotno$¢ dla jednostki jest niska. Jednostka powinna jednak na
koniec roku aktywowaé zapasy materialdw (inwentaryzacja) i zmniejsza¢ poniesione koszty
danego roku o wartos¢ materiatéw nie zuzytych. W badanej jednostce nie okreélono poziomu
istotnosci ogdlnej i tym samym nie dokonywano korekt kosztéw w zakresie materialéw nie
zuzytych na dzien bilansowy.

Uwagi ogdlne w zakresie merytorycznego opisywania dokumentéw wydatkow:

- Jednostka opisujac dowody poniesienia wydatkéw zwigzanych z nabyciem materiatéw wskazuje
ogolnie cele zakupu, na ktére poniesiono wydatki, natomiast nie wskazuje, ze materialy te zostaty
zuzyte, lub przeznaczone do zuzycia. Nabycie materiatu nie jest jednoznaczne z powstaniem
kosztu w jednostce.

- Opis merytoryczny na dowodzie powinien wskazywa¢ jednoznacznie na fakt przeznaczenia do
celowego zuzycia materiatéw. Ponadto powinien by¢ dofaczony do faktury dowéd w postaci
protokotu zuzycia, inny dokument uzupetniajacy uwiarygodniajacy fakt zuzycia materiatéw (np.
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pokwitowanie odbioru nagrody rzeczowej) lub jednoznaczne stwierdzenie osoby merytorycznie
odpowiedzialnej, ze dane materiaty zostaty zuzyte na cel dziatania jednostki.

Badajac bowiem celowos¢ poniesienia wydatkow w zakresie nagrdd rzeczowych, medali i innych
przedmiotédw zwigzanych z organizowanymi imprezami sportowymi nie otrzymano pokwitowarn
przez zawodnikéw lub tez innego dokumentu (np. protokotu komisyjnego) z ich wydania.
Kwitowane byty tylko nagrody pienieine. Brak pokwitowania powoduje, ze badajacy nie ma
pewnosci, czy rzeczywiscie nastgpito wydanie nagrdéd na cele opisane na fakturze.

Poinformowano kierownictwo OSIR o koniecznoéci zmiany sposobu opisywania dokumentow
oraz sporzadzania protokotéw z rozdysponowania nagréd rzeczowych.

Badana jednostka jako podmiot sektora finanséw publicznych zobowigzana jest stosowaé w
zamodwieniach prawo zaméwien publicznych. Jednostka w zakresie nabywania materiatéw i ustug
(poza ustugami remontowymi) nie stosowata tej ustawy z uwagi na to, ze wartoé¢ zaméwien nie
przekraczata wyrazonych w zfotych rownowartosci kwot ustalonych w art. 4 ust. 8 ustawy (w
roku 2013 — 14000 EURO, od dnia 08.04.2014 r. 30000 EURO).

W toku badania nie ustalono, aby istnial obowigzek stosowania w zamdwieniach procedur
zamdwien wynikajacych z ustawy prawo zamdéwien publicznych — nie stwierdzono aby
jednostkowe wydatki przekraczaty ustalone w ustawie prawo zamodwienrn publicznych progi.
Jednakze jednostka sektora finanséw publicznych, zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach
publicznych, powinna dazyé do zawierania jak najkorzystniejszych uméw i realizacji celéw po
najnizszych kosztach, dlatego w kazdym roku budzetowym, na podstawie ustalonego budzetu,
powinna dokonywaé¢ okreslenia wysokosci zaméwied w poszczegbinych rodzajach materiatow
lub ustug i w przypadkach, w ktérych warto$é zamowienia jest istotna, powinna dokonywa¢
zakupu na podstawie rozeznania rynku i wyboru najkorzystniejszych ofert.

W § 6 Regulaminéw udzielania zamdwien publicznych przyjetych do stosowania w jednostce —
przyjeto réwnowarto$¢ kwoty 6000 EURO, gdy Dyrektor OSIR lub Burmistrz Goldapi moze
zastosowaé do zamdwien procedure rozeznania rynku i wyboru najkorzystniejszej oferty.

W toku badania dokumentdw i uméw stwierdzono, Ze rozeznanie rynku dokonywane byto w
zakresie ustug remontowych oraz przy zawieraniu uméw ubezpieczenia majatku jednostki. W
niektdrych przypadkach jednostka przedstawita biegtemu zapytania o cene e-mailowe, ale brak
jest protokotéw z wyboru dostawcy.

Przykiadem zakupéw, gdzie kontrolowana jednostka, dbajac o efekty ekonomiczne, powinna
dokonywa¢ rozeznania rynku s wedtug mojej oceny - ustugi transportowe i zakup paliwa.

Wydatki na te cele w roku 2013 wyniosly 76.141,76 zt brutto, natomiast za 2014 r. wydatki w
tym zakresie stanowity kwote 73.910,54 zt.

Zbadane wydatki jednostki na wynagrodzenia pracownikéw wynikaly z zawartych uméw o
prace, decyzji o przyznaniu nagrod. Kwota dokonanych wyplat nie nasuwa uwag.

Kwoty sprawdzone wydatkéw jednostki z tytutu prac zleconych wynikajg z zawartych umow.
Umowy zlecenia sprawdzone sg moim zdaniem zbiezne z celami statutowymi OSIR. Umowy
zawierane byly przez Dyrektora OSIR.

Sprawdzone wydatki zwigzane z zakupem energii elektrycznej i cieplnej wynikajg z zawartych
umoéw z dostawcami. Ceny poszczegélnych rodzajéw energii wyszczegdlnione na wystawionych
za miesigce kontrolowane fakturach VAT sg zgodne z cenami w zawartych umowach.
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Sprawdzone wydatki jednostki w pozostatym zakresie wykazujg réwniez zgodnos¢ dokumentéw
ksiegowych i zapisow ksiegowych.

Informacje i uwagi w zakresie pozostatych wydatkéw:

Podczas badania wydatkéw stwierdzono dokonanie przelewu w dniu 05.03.2013 r. na kwotg
10.000 zt na dobro Klubu Sportowego ROMINTA w Gotdapi. Wydatek ujeto w klasyfikacji jako
zakup pozostatych ustug obcych. Zwrot kwoty przez ROMINTE nastapit w dniu 20.05.2013 .
Przedmiotowy wydatek stanowit pozyczke udzielong klubowi.

OSIR jako jednostka budzetowa nie miata prawa udziela¢ pozyczek. Jednostka budzetowa ma
obowigzek wydatkowania $rodkdw zgodnie z przyjetym planem budzetowym. Pozyczek mogta
udziela¢ ewentualnie Gmina Gotdap.

Dokonano wiec wydatkowania $rodkéw bez upowaznienia, co stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych {art. 11 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych).

Ponadto badajacy, zwraca uwage na nastepujace wydatki jednostki:
Poniesione w 2013 r.:

- Faktury VAT o numerach od 111/2013 do 115/2013 z dn. 08.08.2013 r. wystawione przez ART
PRESS Jerzy Zaborowski Gotdap na taczng kwote 11.332,17 zt brutto za zakupione przez OSIR
puchary, medale, dyplomy, tabliczki i inne artykuty zwigzane z organizacja imprez. Materialy
zakupione przeznaczone byly zgodnie z opisem merytorycznym na rézne imprezy sportowe. Brak
protokotéw z ich rozdysponowania, lub wydania zawodnikom.

- Faktura VAT FA/MAG/58/12 z dn. 18.12.2013 r. wystawiona przez 57 Concepts Sp. z 0.0. Sp.
kom. w Warszawie na kwote 3.933,00 zt brutto z tytutu zakupionych zegarkéw z przeznaczeniem
na nagrody dla zawodnikéw. Brak protokotu z ich rozdysponowania lub wydania zawodnikom.

- Faktura VAT 1157/M13/2013 z dn. 30.12.2013 r. wystawiona przez Martes Sport Sp. z o.0.
Salon Plaza Suwatki na kwote 7.030,22 zt brutto z tytutu zakupu artykutéw sportowych i innych z
przeznaczeniem dla zwyciezcoéw zawodéw sportowych. Brak protokotu z ich rozdysponowania lub
wydania zawodnikom.

Biegly rewident nie kwestionuje zasadnosci dokonanych zakupow, gdyz sq one zbiezne z celami
statutowymi jednostki, nie ma jednak pewnosci odnosnie ich péiniejszego rzeczywistego
wydania.

Ponadto wydatki te byly dokonywane w ostatnich dniach roku obrotowego i migdzy innymi ich
poniesienie wplyneto na przekroczenia planowanych wydatkéw w paragrafie 4210 ,Zakup
materiatéw i wyposazenia”.

- Faktury VAT nr 2353/2013 z dn. 10.05.2013 r. na kwote brutto 2.980,80 z, nr 2462/2013 z dn.
17.06.2013 r. na kwote brutto 648 zt, nr 2715/2013 z dn. 30.08.2013 r. na kwote brutto 2.916 zt
wystawione przez Aikido Fitness Club Trans Matgorzata Tramp w Gotdapi z tytutu przewozu osob
na turniej i zawody nie zawierajg stawek za kilometr, zawieraja tylko kwoty za wykonane ustugi.
Nie okazano uméw, negocjacji cen, z ktorych wynikalyby kwoty zaptacone za transport. Dlatego
badajacy nie moze oceni¢, czy wysoko$é poniesionych wydatkéw jest poniesiona z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Kancelaria Biegtego Rewidenta ,DORADCA — POLAUDIT” Alicja Stefafiska w Suwatkach Strona 2\4



Raport z badania gospodarki finansowej Osrodka Sportu i Rekreacji w Goldapi za lata 2013 - 2014

Poniesione w 2014 r.:

- Faktura VAT nr FUS/1/03/2014 z dn. 03.03.2014 r. wystawiona przez Zakfad Ustug Budowlanych
w Goldapi na kwote brutto 4.546,08 zt za ustugi transportowe — transport zawodnikéw -
narciarzy oraz biegaczy w okresie od 28.02.2014 do 02.03.2014 r. Biegty nie kwestionuje
zasadnosci zakupu, jednak uwage zwraca liczba kilometréw (1680 km) oraz brak dostatecznego
opisu merytorycznego wskazujacego szczegotowy cel transportu.

- Faktury VAT o Nr: 85/2014, 86/2014, 87/2014, 88/2014, 90/2014 z dn. 24.09.2014 r. oraz o Nr:
93/2014, 95/2014 z dn. 29.09.2014 r. i Nr. 106/2014 z dn. 31.10.2014 r. wystawione przez Bar
Jedrus Na Skarpie - Andrzej Kwasniewski w Gotdapi na faczng kwote 13.244 zt brutto z tytutu
ustug gastronomicznych — zawodnikéw Klubu Sportowego ROMINTY Gotdap ( grupy zawodnikéw
w roznym wieku). Watpliwosci bieglego rewidenta budzg grupy docelowe, na rzecz ktérych
zamawiano ustugi gastronomiczne oraz liczba wystawianych faktur wystawianych w tej samej
dacie.

Ponadto, zgodnie z informacjami przedtozonymi przez badana jednostke — ponoszone byly
wydatki na Sekcje Pitki Noznej ,ROMINTA” przy OSIR Gotdap w roku 2013 w facznej kwocie
90.907,02 zt, natomiast w roku 2014 w wysokosci 120.391,67 zt. Wydatki na ten cel zgodnie z
wyjasnieniami jednostki byly objete budietem OSIR. Strukture rodzajowa tych wydatkow
stanowig: wynagrodzenia z tytutu uméw o prace i prac zleconych {trenerzy, sedziowie), zakup
materiatow | wyposazenia, odziezy i obuwia sportowego, ustug obcych, ubezpieczen i kosztéw
podrozy stuzbowych.

Kontrolowana jednostka corocznie przedktadata szczeg6towe sprawozdania z tych wydatkéw.

Cel ponoszonych wydatkéw jest zbiezny z celem statutowym OSIR, jakim jest programowanie i
realizacja ustug w zakresie sportu, turystyki i masowej kultury fizycznej przy $cistym
wspotdziataniu z organizacjami kultury fizycznej, sportu i turystyki,

Wskazanym w przysziosci jest planowanie wydatkow jednostki w zakresie organizacji imprez
sportowych, zadan w zakresie rozwijania sportu i turystyki w sposéb szczegdtowy, aby
wyeliminowaé¢ ewentualne nieprawidiowosci odnosnie ponoszenia wydatkéw na zadania
wykraczajgce poza mozliwosci prawne jednostki lub finansowanie zadan nie bedgcych zadaniami
OSIR Gotdap.

Gmina Goldap wedtug mojej oceny powinna przeznacza¢ w budzecie dotacje na finansowanie
Klubu Sportowego ROMINTA, ktéry jest samodzielnym podmiotem (Stowarzyszeniem) w celu
wspierania jego dziatalnosci z pominigciem ewentualnego finansowania za posrednictwem OSIR
w Gotdapi.

4, Kontrola wplywéw wedtug tytutéw za lata 2013 -2014
4.1 Analiza planéw wplywow, ztozonych sprawozdan, ewidencji ksiegowej

Kontrolowana jednostka w latach 2013 -2014 uzyskiwata dochody zgodnie z prowadzong
dziatalnoécig statutowa na podstawie uchwalanych przez Rade Miejska planow dochodéw
budzetowych na 2013 i 2014 r. W wyniku badania stwierdzone zostaly nastepujace Zrodta
dochodéw: najem pomieszczers w Centrum Edukacyjnym, ustugi reklamowe, wynajem stadionu, hali
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widowiskowo-sportowej i kortéw tenisowych oraz mieszkania w budynku OSIR, oplaty za wstep na
lodowisko, basen i sitownie, wypozyczanie nart, wpisowe na zawody sportowe, przychody z tytulu
transportu positkéw i dzieci, dochody z o$rodka wczasowego, wplywy z darowizn i sponsoringu, z
odsetek bankowych.

Ksiegi rachunkowe OSIR w zakresie dochoddow (w szczegdlnosci wptywy na rachunek bankowy
jednostki) w poszczegdlinych dziatach, rozdziatach i paragrafach za kontrolowany okres poréwnano z
zatwierdzonymi planami dochodéw oraz ze ziozonymi rocznymi sprawozdaniami z wykonania planu
dochodéw budzetowych OSIR (samorzadowej jednostki budzetowej) w celu sprawdzenia
kompletnosci ujecia dochoddw (wptywow) w latach badanych.

Dochody OSIR za 2013 r przedstawia poniisze zestawienie:

Dziat, § Nazwa Plan Wykonanie planu Wykonanie planu Réiznica
Rozdziat na2013r. za 2013r. wg ewidencji
(ostateczny) wg RB-275 ksiegowej za 2013 r.
921 Pozostata dziatalnos¢
92195 {Centrum Edukacyjne)
0830 Wptywy z ustug 200 000,00 214 319,38 199 657,10 | -14 662,28
0970 Whptlywy z réznych dochodow 14 662,28 | 14 662,28
RAZEM 200 000,00 214 319,38 214 319,38 0,00
926 Obiekty sportowe
92601 (Hala, basen)
0830 Wplywy 2 ustug 600 000,00 490 440,14 484 373,36 | -6 066,78
0970 Wptywy z réznych dochodow 6 578,00 6 066,78 -511,22
Wplywy z podatku od towaréw i
0140 ustug 6 578,00 6 578,00
RAZEM 600 000,00 497 018,14 497 018,14 0,00
926 Instytucje kultury fizycznej
92604 {OSIR, stadion, pozostate rodz dz)
0830 Wptywy z ustug 85 000,00 162 931,41 162 931,41 0,00
0920 Wplywy z pozostatych odsetek 286,33 286,33 0,00
RAZEM 85 000,00 163 217,74 163 217,74 0,00
OGOLEM 2013, 885 000,00 874 555,26 874 555,26 0,00
Na podstawie przeprowadzonej analizy dochodéw jednostki nalezy stwierdzi€, ze suma
wykazanych dochodéw w sprawozdaniu RB-27S za 2013 r. wynosi 874.555,26 1 i jest zgodna z
ewidencjg ksiegowq oraz wptywami na rachunek bankowy jednostki. Wystepujg réznice w
paragrafach, ktérych powodem jest btednie prowadzona ewidencja analityczna w zakresie
klasyfikacji budzetowej (gtownie w zakresie wptywow ze zwrotu VAT).
Dziat, § Nazwa Plan Wykonanie planu | Wykonanie planu Réinica
Rozdziat na 2014r. za 2014r. wg ewidencji
(ostateczny) wg RB-275 ksiggowej za 2014 r.
921 Pozostata dziatalnos¢
92195 (Centrum Edukacyjne)
0830 | Wplywy z ustug 220 000,00 201 364,60 190 607,18 | -10 757,42
0970 | Wplywy z réznych dochodéw 10757,42 | 10757,42
——————————————————————————————————————————————————————————
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RAZEM 220 000,00 201 364,60 201 364,60 0,00
926 Obiekty sportowe
92601 {Hala, basen)
0830 | Wplywy z ustug 600 000,00 493 026,97 488 368,46 | -4658,51
0970 | Wplywy z réznych dochoddaw 10 238,00 4658,51| -5579,49
Wplywy z podatku od towardw i
0140 | ustug 10 238,00 | 10 238,00
RAZEM 600 000,00 503 264,97 503 264,97 0,00
926 Instytucje kultury fizycznej
92604 (OSIR, stadion, pozostate rodz dz)
0830 | Wplywy z ustug 90 000,00 155 706,98 165 866,38 | 10 159,40
0920 | Wptywy z pozostatych odsetek 253,76 253,76 0,00
0970 | Wptywy z réznych dochoddw 1693,70| 1693,70
RAZEM 90 000,00 155 960,74 167 813,84 | 11 853,10
630 Turystyka
Zadania z zakresu
63003 upowszechniania turystyki
0970 | Wplywy z réznych dochoddw 11 853,10 -11 853,10
OGOLEM 2014 r. 910 000,00 872 443,41 872 443,41 0,00

Na podstawie przeprowadzonej analizy dochodéw jednostki nalezy stwierdzi¢, ze suma
wykazanych dochodéw w sprawozdaniu RB-27S za 2014 r. wynosi 872.443,41 zt i jest zgodna z
ewidencjg ksiegowg oraz wplywami na rachunek bankowy jednostki. Wystepuja réznice w
paragrafach i rozdziatach, ktérych powodem jest btednie prowadzona ewidencja analityczna
(gtownie w zakresie wptywow ze zwrotu VAT).

Na tej podstawie naleiy stwierdzi¢, iz sprawozdania roczne za badany okres Rb-27S nie wynikajg
z analitycznej ewidencji ksiegowej, chociaz ogétem dochody otrzymane ogdtem sg z nimi zgodne.

4.1 Analiza poszczegéinych rodzajow wplywow w powiazaniu z zawartymi umowami i ewidencja
ksiegowa

W celu ustalenia prawidtowosci otrzymywanych przez kontrolowang jednostke dochodow
wybrano préby dowodéw ksiegowych w zakresie dochodéw (wptywow) z poszczegdinych
paragrafow klasyfikacji budzetowej OSIR.

Sprawdzeniu podlegaly zawarte umowy najmu powierzchni uzytkowych i powierzchni
reklamowej, na korzystanie z obiektéw sportowych i basenu, wptywy z tytutu ustug swiadczonych
przez OSIR w powigzaniu z dokumentami zrédiowymi i ewidencja ksiegowg za badany okres.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o ustalone préby na podstawie osadu bieglego rewidenta.

4.1.1 Dochody z Centrum Edukacji (ul. Partyzantéw 31) i z wynajmu mieszkania (ul. Stadionowa
5A)

Sprawdzono zawarte umowy z nastgpujacymi najemcami (Biblioteka Publiczna w Gotdapi,
Panistwowa Szkofa Muzyczna | Stopnia w Gotdapi, Gotdapski Uniwersytet Trzeciego Wieku, Polski
Zwiazek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow w Gotdapi, Biblioteka Pedagogiczna, Zespdt Placowek
Edukacyjno-Wychowawczych za 2014 r.). Umowy poréwnano z wystawianymi przez OSIR
fakturami i ewidencja ksiegowa. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
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Umowy zawierane byly przez dyrektora OSIR na podstawie kalkulacji stawek sporzgdzonej przez
gtownego ksiegowego i zatwierdzonej przez Dyrektora. Stawki czynszéw ulegaly zmianie w
kazdym z badanych lat. Poza czynszem najemcy opfacali koszty eksploatacji, ktdrych stawki byty
rowniez kalkulowane i urealniane corocznie.

Wysoko$¢ czynszu za 1 m” wynosit 5,64 zt w 2013 r., natomiast w 2014 r. 5,90 za 1 m’.

Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw w Gotdapi optacat czynsz kwartalnie w kwocie 150 zt
netto (pow. zajmowana 107,57 m’), natomiast Gotdapski Uniwersytet Trzeciego Wieku optacat
czynsz w kwocie 150 zt (pow. Zajmowana 52 m’). Nie pobierano od tych najemcéw kosztow
eksploatacji oraz nie stosowano stawek czynszu z cennika skalkulowanego przez Dyrektora OSIR.

Paristwowa Szkota Muzyczna | Stopnia w Gotdapi optacata tylko koszty eksploatacji na podstawie
stawek ustalonych przez OSIR. Powierzchnia zajmowana wynosita 714,29 mZ. Opfaty z tego tytutu
byty zmienne i ksztattowaty sie na poziomie od 3,7 - 4,0 tys. zt miesiecznie.

Ponadto stwierdzono, ze w okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2014 r. bezumownie i bezptatnie
korzystata z pomieszczen Centrum Edukacyjnego o powierzchni 1077,03 m? — Fundacja Rozwoju
Regionu Gotdap. Fundacja ta korzystata réwniez nieodptatnie z tych pomieszczer w latach 2008 -
2011 r. (otrzymano umowe zawartg z Fundacjg na ten okres).

Zgodnie ze ztozonym przez Dyrektora OSIR os$wiadczeniem i innymi okazanymi w badanej
jednostce dowodami nalezy stwierdzi¢, ze wielokrotnie przeprowadzano rozmowy w zakresie
ustalenia odptatnosci dla Fundacji, przeprowadzono prébe obciazenia fakturg z tytutu
uzytkowania, ale nie osiggnieto zadnego efektu ekonomicznego. Wzywano tez do opuszczenia
lokalu, ale bezskutecznie. Dyrektor informowat o tej sytuacji Burmistrza Gotdapi.

Oceniajgc ogélnie dochody z wynajmu powierzchni uzytkowej budynku przy ul Partyzantow 31,
nalezy stwierdzi¢, e zostaty one zanizone w stosunku do mozliwych do uzyskania kwot w
przypadku, gdyby wynajeto je po stawkach obowigzujacych na rynku lokalnym. Stosowane stawki
byty zréznicowane w stosunku do poszczeg6inych najemcéw. Nie zostata ustalona odpfatnos¢ za
badany okres (oraz okresy wczeéniejsze) od uzytkowania pomieszczert przez Fundacje Rozwoju
Regionu Gotdap.

Zadaniem bieglego rewidenta nie jest ustalenie wysokosci czynszu i kosztéw eksploataciji,
ktorymi powinni byé obcigzeni poszczegéini najemcy i uzytkownicy bezumowni, dlatego nie
dokonywano szacunkéw w tym zakresie. Jednakie uwazam, 2e stawki czynszu i kosztéw
eksploatacji dla poszczegbinych uzytkownikéw nie powinny by¢ zréinicowane i powinny
zapewniac przynajmniej zwrot kosztow.

Zdaniem biegtego rewidenta, zgodnie z art. 18, ust.2, pkt. 9, lit. a ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym — to Rada Miasta powinna ustali¢ zasady wydzierzawiania lub
wynajmowania nieruchomoéci bedacych wiasnoscia Gminy Gotdap - oddanych w zarzad OSIR.
Ponadto, z art. 30, ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika , ze gospodarowanie mieniem
komunalnym nalezy do zadarh Burmistrza. Nie okazano bieglemu rewidentowi uchwat Rady
Miasta w tym zakresie ani zarzadzen Burmistrza.

Dlatego Dyrektor OSIR posiadat swobode zawierania uméw oraz ksztaftowania stawek za czynsze
oraz koszty eksploatacji pomieszczert w budynkach zarzadzanych.

Zgodnie z art. 5. ust. 1. pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — nieustalenie, niepobranie lub niedochodzenie
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naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Lokal mieszkalny przy ul. Stadionowej 5A byt wynajmowany dla osoby fizycznej od
01.12.1999 r. na czas nieokreslony (umowa najmu zawarta przez dyrektora OSIR). Czynsz byt
kalkulowany w oparciu o koszty eksploatacji oraz obcigzano kosztami energii elektrycznej. Czynsz
za okres kontrolowany (2014 r.) za powierzchnie 45 m2 wynosit 734,53 zi netto. Optacano tei z
tytutu kosztow energii elektrycznej (wedtug wskazan licznika). Nieprawidtowosci w tym zakresie
nie stwierdzono.

4.1.2 Dochody z dzierzawy powierzchni reklamowej w Kompleksie Sportowo Rekreacyjnym
Sprawdzono umowy o dzierzawe powierzchni reklamowych z nastepujacymi podmiotami za 2013 r.:

REKORD Gotdap — Agnieszka Iber, Szkota Ptywania — Adam Koztowski, AIKIDO FITNESS Klub Trans-
Malgorzata Tramp. Innych uméw nie stwierdzono. Faktury wystawiano zgodnie z cennikiem
powierzchni reklamowej ustalonej zarzadzeniem Nr 1/2010 Dyrektora OSIR. Faktury wystawiano raz
w roku. Umowy na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez poprzedniego Dyrektora OSIR
zawierat Kierownik Kompleksu Sportowo — Rekreacyjnego.

Dzierzawcami pow. reklamowej w 2014 byli: REKORD Gotdap — Agnieszka Iber, AIKIDO FITNESS Klub
Trans- Matgorzata Tramp, Szkota Plywania — Adam Koztowski, PHU Top- Znak Wojciech Karwel,
Handel Transport Ustugi Export Import Zajazd Pod Piekng Gérg Anna Rudziewicz, Salon Fryzjerstwa
Damsko- Meskiego ,,GOGO” Grzegorz Koziot w Gotdapi, Jacek Rakowski — Gotdap.

Umowe z Salonem Fryzjerstwa Damsko Meskiego ,GOGO” Grzegorz Koziot w Gotdapi ( okres
uzytkowania 01.05.2013 do 30.06.2015 r.) zawarto w dniu 17.02.2015 r. i obcigzono fakturami w
2015 r. Kwota 2066,40 brutto. Umowe i faktury wystawiono po terminie. Tym samym zanizono
dochody budzetu za 201312014 .

Umowe 2z AIKIDO FITNESS Klub Trans- Matgorzata Tramp zawarto 16.02.2015 r. (okres umowy od
02.05.2014 r. do 02.05.2015 r.) i obcigzono fakturag w 2015 r. Umowe i fakture wystawiono po
terminie. Dochody za 2014 r. zostaly zanizone.

Umowe z REKORD Gotdap — Agnieszka Iber zawarto 16.02.2015 r. (okres umowy od 10.05.2014 do
10.05.2015 r.) i obcigzono fakturg w 2015 r. Wysokoé¢ czynszu ustalonego w umowie wynosi 320 zt
netto. Fakture z tego tytutu wystawiono nie zgodnie z umowg na kwote netto 260,16 2t netto.
Umowe i fakture wystawiono po terminie, kwota faktury jest zanizona. Dochody za 2014 r. zostaly
zanizone i zafakturowane nieprawidtowo z op6Znieniem.

Umowe z Handel Transport Ustugi Export Import Zajazd Pod Piekng Gérg Anna Rudziewicz zawarto
16.02.2015 r. (okres umowy od 11.04.2013 do 11.04.2015 r.) i obcigzono fakturg w 2015 r. Umowe i
fakture wystawiono po terminie. Dochody za 2013 i 2014 r. zostaly zanizone.

Umowe z PHU Top - Znak Wojciech Karwel zawarto 16.02.2015 r. (okres umowy od 01.09.2013 do
01.09.2014 oraz od 01.10.2014 r. do 01.10.2015 r.) i obcigzono fakturg w 2015 r. Umowe i fakture
wystawiono po terminie. Dochody za 2013 i 2014 r. zostaty zanizone.

W 2014 r. zawarto tylko 2 umowy o dzierzawe pow. reklamowej z Jackiem Rakowskim— Gotdap oraz
Szkoty Ptywania — Adam Koztowski. Umowe i fakture wystawiono prawidtowo. Umowa zawarta ze
Szkota Plywania — Adam Koztowski — wysoko$¢ czynszu okreSlona w umowie jest niezgodna z
cennikiem — w umowie jest kwota 600 zt netto a winna by¢ kwota 700 zt netto. Fakture wystawiono
réwniez na kwote 600 z} netto. '

M
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Dochody z dzierzawy powierzchni reklamowej ( w tym okreélenie stawek i zasad dzierzawy) powinny
byé poddane wnikliwej analizie i kontroli wewnetrznej. Umowy te powinien zawierac Dyrektor OSIR.
Stawki dzierzawy powinny by¢ ustalane przez Rade Miasta, poniewaz wydzierzawiane powierzchnie
reklamowe dotycza pozytkéw z nieruchomosci bedacych wilasnoscia Gminy.

4.1.3 Wplywy z obiektéw sportowych, basenu i innych ustug

Sprawdzono zasady korzystania z obiektéw sportowych, basenu i $wiadczenie odptatne innych ustug
przez OSIR Gotdap.

Cenniki korzystania w tym zakresie ustalane byly na kazdy rok i zatwierdzane byly przez Dyrektora
OSIR. Sprawdzono nastepujace cenniki ustug: Kompleksu Sportowo — Rekreacyjnego Hala - Basen w
Gotdapi, Lodowiska Biaty Orlik, kortéw tenisowych i boisk pitkarskich na stadionie OSIR, wypozyczalni
nart biegowych, korzystania z domkéw campingowych, pola namiotowego, sprzetu pltywajacego i
opftaty uzdrowiskowej.

Pobrano préby zawartych przez OSIR uméw w zakresie korzystania z Kompleksu Sportowo
Rekreacyjnego, m. innymi:

- z KS Tecza — pitka nozna z dn. 02.10.2013 r. na wynajem hali sportowej — umowa byta zawarta
prawidtowo — stawki zgodne z cennikiem.

- z Pitkg Noznag — Dariusz Siemieniuk z dn. 08.01.2013 r. na korzystanie z hali sportowej — umowa
zawarta byla prawidtowo — zastosowano stawki zgodnie z cennikiem.

- z Gimnazjum Noblistéw Polskich Nr 1 w Gofdapi na korzystanie z Kompleksu Sportowo
Rekreacyjnego i Hali Sportowej Nr 4 z dnia 05.09.2014 r. z cennikiem ustug — umowa i faktura
wystawiona prawidiowo.

-z IRYD w Goldapi z dn. 06.10.014 r. na korzystanie z hali sportowej - umowa byla wystawiona
prawidiowo (stawki zgodne z cennikiem).

- z KPP Policja {pitka nozna) na korzystanie z hali sportowej z dn. 06.10.2014 r. - umowa byla
wystawiona prawidlowo (stawki zgodne z cennikiem).

Korzystanie z hali sportowej ewidencjonowano w ksigzce wg dat i uzytkownikéw oraz obcigzano
kwotami zgodnie z cennikiem. Przychody z tego tytutu ewidencjonowano w kasie fiskalnej. Wptaty
dokonane na konto bankowe OSIR sa zgodne z ewidencja pomocnicza prowadzong w kompleksie. Na
podstawie sprawdzonej préby nieprawidlowosci w stosowanych stawkach nie stwierdzono.
Sprawdzono ponadto ewidencje ksiegowa z wptatami do banku, raportami dziennymi i raportami
fiskalnymi miesiecznymi z kas fiskalnych za korzystnie z ptywalni w miesigcu IX. 2013 r. i w miesigcu
XIl. 2014 r. Nieprawidtowosci w badanej prébie nie stwierdzono.

Wybrano i sprawdzono préby za miesigce IX. 2013 r. i Xil.2014 r w zakresie korzystania z basenu
Kompleksu Sportowo Rekreacyjnego — poréwnano raporty dobowe z kasy fiskalnej z raportami
fiskalnymi miesiecznymi oraz dokonanymi wptatami do banku. W wyniku kontroli nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Pobrano préby za miesiace: XI1.2013 r. i X11.2014 r. w zakresie korzystania z lodowiska i wypozyczalni
tyzew. Stwierdzono zgodno$é wplat do banku z raportami dobowymi fiskalnymi i raportami
miesiecznymi fiskalnymi. Nieprawidtowoséci w zakresie wartoéci wptywoéw w badanej probie nie
stwierdzono.

w
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Wplywy z wynajmu domkéw campingowych, pola namiotowego i wypozyczalni sprzetu
ptywajacego oraz kortéw tenisowych zostaly sprawdzone na podstawie préb za miesigce VIl.2013 i
VIIL.2014 r. Wptaty dokonane do banku poréwnano z ksigzka meldunkowg oraz raportami fiskalnymi
dobowymi i miesiecznymi. Nieprawidtowosci w badanej prébie nie stwierdzono.

Prawidlowos$¢ wplywoéw ze stadionu (korzystanie z boiska) sprawdzono na podstawie sporzadzanych
kalkulacji przez Zastepce Dyrektora OSIR dotaczanych do wystawianych faktur przez OSIR za miesigce
VI1.2013 r. oraz za VII. I VIII. 2014 r. Tylko w niektdrych przypadkach zawierano umowy najmu obiektu
(np. umowa z dn. 22.07.2014 r. zawarta z Impresariatem Artystycznym CUSTOM — wynajem obiektu
na pokazy kaskaderskie).

Faktury wystawiane zgodnie z kalkulacjami i sprawdzong umowa. Stawki zgodne z cennikiem.

Wptywy z tytutu ustug transportu gotowych positkéw — umowa z dn. 07.01.2013 z Osrodkiem
Pomocy Spofecznej w Gotdapi. Poréwnano stawki zawarte w umowie z wystawionymi przez OSIR
fakturami. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

Wptywy z tytutu transportu dzieci do szkét — sprawdzono faktury z tytutu dowozu wystawione dla
Gminy Gotdap, ktdre sa zgodne z kalkulacjg posiadang przez OSIR. Uméw w tym zakresie nie
okazano.

Sprawdzono wptywy z tytutu wptat wpisowego na Miedzynarodowy Bieg Gusiew- Gotdap od oséb
fizycznych za miesigce VI, Vil 2013 r. Wptaty dokonywane byly zgodnie z regulaminem i
odprowadzane na rachunek bankowy jednostki (dochody).

4.1.4 Wplywy i wydatki z darowizn i sponsoringu

Sprawdzono otrzymane przez jednostke wplywy z tytutu darowizn dokonanych przez osoby fizyczne i
prawne oraz sponsoringu w latach 2013 i 2014. Wptacane kwoty darowizn i sponsoringu
przeznaczane byly na rézne rodzaju imprezy sportowe organizowane przez jednostke.

Kwota dokonanych wptat z tych tytutéw wynosita:
-w 2013 r. - kwota 14.650,00 zt,
- w2014 r. - kwota 9.806, 00 zt.

Ewidencja tychze wpfat dokonywana byfa na rachunku bankowym biezacym jednostki (konto 130)
oraz na koncie rozrachunkéw (konto 240). Nastepnie dokonywano wydatkowania wptaconych
srodkow pienieznych na potrzeby imprez. Wszystkie pienigdze z tych tytutéw zostaty wydane.

Sprawdzono wptaty z zawartymi umowami darowizn ( okazano 4 umowy). Umowy na sponsoring nie
byty zawierane.

Postepowanie w tym zakresie byto nieprawidlowe. Zgodnie z art. 11.ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych — jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu a
pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu gminy. Wpltywy z darowizn stanowia dochody
budzetu Gminy zgodnie z art. 4. ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytoriainego i powinny byé przez jednostke budzetowa odprowadzone do
budzetu Gminy. Na kazda darowizne powinna byt zawarta umowa darowizny.

Wydatkowanie érodkéw z darowizn powinno nastgpowaé zgodnie z planem wydatkow. Zgodnie
bowiem z art. 11. Ust 2 ustawy o finansach publicznych — podstawg gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochodow i wydatkow.
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- Zawierajgc umowy sponsoringu, odprowadzaé podatek VAT od tych uméw;

- nie narusza¢ dyscypliny finanséw publicznych — przypadki szczeg6towo opisane w raporcie.

Natomiast Urzad Gminy w Gotdapi, jako jednostka nadrzedna powinna nadzorowaé dziatalnosé
Osrodka Sportu i Rekreacji w Gotdapi poprzez:

- biezacg kontrole wewnetrzng w zakresie sktadanych przez jednostke okresowych sprawozdan z
wykonania budzetu dochodéw i wydatkdw oraz sprawozdarn finansowych,

- dokonywanie poréwnywania ewidencji analitycznej ze skltadanymi sprawozdaniami w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci,

- przeprowadzenie kontroli wewnetrznej za okres 2015 r. w obszarach wystgpienia nieprawidiowosci
w okresie objetym kontrola przez audytora wewnetrznego,

- opracowanie zasad dokonywania zaméwien w jednostce (regulamin wewnetrzny) i kontrolowanie
jego stosowania,

- okreslenie szczegétowego zakresu dziatania jednostki w obszarze finansowania i organizowania
dziatalnosci sportowej oraz okreslenie budzetéw na te dziatania,

- okreslenie stawek na korzystanie z mienia bedacego wlasnoscia Gminy zarzgdzanego przez badang
jednostke.

Niniejszy raport zawiera 24 strony kolejno numerowane i oznaczone podpisem biegtego rewidenta.
Raport sporzadzono w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego trzy egzemplarze
otrzymuje Zamawiajacy, a jeden Wykonawca.

Suwatki, dn. 10 wrzesnia 2015 .
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Na ustugi sponsoringu powinny by¢ rowniez zawierane umowy. Powinna by¢ wystawiona na kazdg
umowe i wptate faktura VAT (stawka VAT 23%) i odprowadzony podatek do Urzedu Skarbowego.
Whtaty z tytutu sponsoringu powinny by¢ dokonywane na rachunek depozytowy OSIR.

Jednostka nie wykazata dochodéw i wydatkéw z tytutu darowizn w sprawozdaniach budzetowych
(RB-27 i Rb-28).

Postepowanie jednostki w zakresie przyjmowania wptat z tytutu darowizn pienieznych i sponsoringu
jest nieprawidiowe. Postepowanie w zakresie darowizn stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych).

5. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej kontroli wydatkéw i dochod6w za 2013 i 2014 r. w Osrodku Sportu i
Rekreacji w Gotdapi nalezy stwierdzi¢, ze badana jednostka powinna:

- dokonywa¢ wydatkéw w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakladéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych
celéw zgodnie z ustawg o finansach publicznych;

- dokonywaé¢ zaméwieri dostaw i ustug w oparciu o wybér najkorzystniejszych ofert na podstawie
rozeznafh rynku, ponizej progéw ustalonych ustawg prawo zaméwiern publicznych w celu
minimalizacji kosztow;

- nie ponosi¢ wydatkéw przekraczajacych zaplanowane kwoty w budzecie wydatkéw;

- sporzadzaé sprawozdania finansowe z zakresu wydatkéw zgodnie z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowej;

- opisywaé w sposéb doktadny i przejrzysty dokonywane wydatki na dokumentach ksiggowych;

- sporzadzaé¢ listy pokwitowan wydanych nagréd rzeczowych na imprezach sportowych, lub
sporzadza¢ komisyjne protokoty wydania nagréd i innych artykutéw zwigzanych z imprezami w celu
uwiarygodnienia operacji ksiegowych;

- aktywowaé na koniec roku nie zuiyte materialy w celu urealnienia poniesionych w roku
budzetowym kosztow;

- nie udziela¢ pozyczek innym podmiotom;

- stosowac jednolite stawki wynajmu pomieszczen uzytkowych w stosunku do wszystkich najemcéw
na podstawie zasad lub stawek ustalonych przez Rade Gminy;

- nie dopuszczaé do sytuacji bezumownego korzystania z powierzchni uzytkowych w zarzadzanych
obiektach stanowigcych wtasnosé Gminy Gotdap;

- wyeliminowac¢ nieprawidtowoéci w zakresie wynajmu powierzchni reklamowych;

- odprowadza¢ na rachunek Gminy Gotdap otrzymane darowizny pieniezne, kwoty z tego tytutu
wykazywac w sprawozdaniu Rb-27 ;

- nie dokonywa¢ wydatkéw z tytutu otrzymanych darowizn pienieznych;
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