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Interpretacja Indywidualna

Przepisow Prawa Podatkowego

Burmistrz Gotdapi dziatajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 30 listopada
2016 r. '

o wydanie interpretacji indywidualnej (data wplywu do tutejszego Urzedu: 1 grudnia 2016 r.) -

uznaje stanowisko strony za nieprawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2016 r.

zozyl wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa w
sprawie -dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie uznania opodatkowania w postaci budowli tj.
fundamentu 1 wiezy, a nie cafosci turbiny wiatrowej. Wedlug stanu faktycznego przedstawionego we

whiosku podainik jest whascicielem wiatraka wybudowanego w
- Turbina skiada si¢ z zelbetowego fundamentu, wiezy zwanej réwniez
masztem oraz gondoli. Do gondoli przymocowany jest wirnik z topatami /zwany rotorem/. Gondola stanowi
ruchoma czgs¢ turbiny, bedaca miejscem, w ktérym znajdujg si¢ elementy techniczno-elektryczne turbiny.
Znajdujg si¢ w niej elementy takie jak wirnik, tozysko, przektadania, tozysko przekfadni, hamulec, sprzegto,

generator, instalacja sterowania. Gondola przymocowana jest do wiezy na tzw. serwomechanizmie



kierunkowania elektrowni, ktéry polaczony jest z podpiasciem /duzym, zgbatym kolem zamontowanym
pomiedzy szczytem wiezy 1 gondoli/, steruje ruchem obrotowym gondoli. Gondola jest elémentem
wymienialnym z turbiny, co oznacza ze w przypadku np. uszkodzenia jakiegokolwiek elementu techniczno-
elektrycznego znajdujgcego si¢ w gondoli, ktéry uniemozliwia funkcjonowanie gondoli, moze ona zostaé
wymieniona na inna, nie uszkadzajac konstrukcyjnie pozostalej czedci turbiny, wiezy i fundamentu, na
ktérym wiez ajest posadowiona. Wieza stanowi element konstrukcyjnie odrebny od gondoli. Gondolg mozna
wymieni¢ na inng, a nawet mozna wymontowa¢ 1 zastapi¢ innym urzadzeniem pradotwérczym.

W zwiazku ze zdarzeniem przyszlym, podatnik prosi o ,,wydawanie stanowiska o podatku od
nieruchomosci do deklaracji na 2017 r. i lata nastgpne”.

Podatnik uznaje, ze ,,po wejsciu w zycie Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
budowlg jest jedynie cze$¢ budowlana elektrowni wiatrowej /fundament oraz wieza/, i ta wlasnie czedé
stanowi budowlg, jako podmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci”. |

Whnioskodawea ztozyl o$wiadezenie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania
oraz uiscit stosowng oplate skarbowa w wysokosci 40,00 zt,

Niniejsza sprawa podlega rozpoznaniu przez Burmistrza Goldapi bowiem zgodnie z art. 14j § 1
Ordynacji podatkowej stosownie do swojej wiasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewoddztwa, natomiast § 3 stanowi, iz w zakresie

nieuregulowanym w § 1-2a stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu la.

Whnioskodawca stwierdza, ze ,, Nowelizacja Ustawy prawo budowlane, wprowadzona Ustawq z dnia
20 majq 2016 » o inwestyciach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie jest zmiang o charakterze

bl

normatywnym /materialno prawnym/, w zakresie definicji budowli, zawartej w Ustawie prawo budowlane.’

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
okresla ustawa o podatkach i oplatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 2016 1. poz.716), zwana
dalej u.p.o.l, ktéra wedtug art. 2 ust.] méwi, ze:

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2)  budynki lub ich czesci;

3)  budowle lub ich cze$ci zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Wedtug art. la ust.] pkt.2 tejze ustawy budowlq jest obieki budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedqcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzqdzemie budowlane w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. W zwiazku z tym nalezy odnies¢ sie do zapisow ustawy
Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.), dalej zwana p.b. Wedlug art.3
ust.3 p.b. do dnia 15 lipca 2016 r. pojecie budowli przedstawiano jako kazdy obiekt budowlany nieb@dqcy
budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,

przepusty, sieci techniczne, wolno stojqce maszty antenowe, wolno stojqce trwale zwiqzane z gruntem tablice



reklamowe i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemysiowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw,
sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia tevenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzeh
technicznych (kotléw, piecow przemysiowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych
urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny | urzqdzenia, Jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci

przedmiotdw skladajacych sie na catosé uzytkowq.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 . o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zwanej
dalej u.ie.w., spowodowata nowe brzmienie definicji budowli w p.b., ktéra obecnie brzmi nastepujaco:
»budowli- nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotiska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojqce maszty antenowe, wolno stojqce trwale zwiqzane z gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce
instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skladowiska odpaddw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzqdzen technicznych (kotiéw,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,

Jako odrébne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajqcych sie na catosé uzytkowq.”

Zmiana wskazanego przepisu spowodowata wykreslenie z definicji budowli wyrazenia elektrowni
wiatrowych, natomiast w art.2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, wprowadzono
nowe pojecie elektrowni wiatrowych jako ,.budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
sktadajqca sie z co najmniej z fundamentow, wiezy oraz elementdw technicznych, o mocy wiekszej niz moc
mikroz‘n@talacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o odnawialnych #rédiach energii.” Ustawa wyjasnia
rowniez czym sa elementy techniczne: ,elementy techniczne- wirnik z zespolem topat, zespdl przeniesienia
napedu, generator prqdotwdrczy, uklady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem

obrotu”,

Ustawodawca wprowadza réwniez nowa kategorie obiektu budowlanego do zatacznika pb., a
mianowicie Kategorii XXIX- wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe, co ewidentnie

wskazuje na brak stusznosci argumentacji wnioskodawcy.

W tym momencie nie spos6b nie odnie$é sie do stanowiska TK wyrazonego w uzasadnieniu wyroku w

sprawie P 33/09, gdzie stwierdzit iz opodatkowaniu moga podlegaé takie budowle, ktére zostaty wymienione

w_art.3 pkt 3 p.b., innych przepisach tei ustawy, albo w zalaczniku do niej. W konsekwencji na status

obiektdw budowlanych wptyw moga mieé réwniez inne przepisy ustawowe, co za tym przemawia przepisy

u.j.e.w.

Organ podatkowy uznaje zatem jako budowle caly elektrownie wiatrowa, tym samym podzielajac

argumentacje i stanowisko ktére, zajmuje réwniez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw w odpowiedzi na



interpelacj¢ nr 7740 w sprawie zmiany sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomodci, gdzie sekretarz stanu Pan Wiestaw Janczyk stwierdza, ze ,od dnia 16 lipca 2016 r.
elektrownia wiatrowa stanowi zatem w cafo$ci obiekt budowlany (budowle) w rozumieniu ustawy Prawo
Budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z aktualnej definicji ,, budowli”, zawartej w tej ustawie, jak
réwniez z Zalqcznika do niej, gdzie elektrownie wiatrowe zostaly wprost wymienione jako elektrownie
wiatrowe. Zostalo to réwniez porwierdzone w uzasadnieniu do projektu ustawy o inwestycjach w.zakresie
elekirowni wiatrowych- W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajqcego podziat
elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang i niebudowlanq. W proponowanym stanie prawnym cala

elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg)...”.

Whnioskodawca wyraza poglad, iz ,,nie sposdb uznad, ze cala turbina stanowi budowle, o ktdrej
mowa w Ustawie prawo budowlane, bowiem jej cze$¢ techniczno-elektroniczna nie zostata wniesiona z
uzyciem wyrobow, o ktorych mowa w art. 10 Ustawy prawo budowlane. Obiektem budowlanym, a konkretnie

budowlg, o kitdrej mowa w ustawie prawo budowlane, jest zatem tylko czes¢ budowlana turbiny.”

Organ podatkowy uznaje iz, p.b. nie przesadza o tym czy obecnie nie jest mozliwe opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci wszystkich instalacji, ktére nie zostaty wniesione z uzyciem materialow

budowlanych a mianowicie urzadzen z ktorych sktada sie budowla.

Podatnik stoi na stanowisku, ze zmiana definicji budowli w Ustawie prawo budowlane, stanowi
powrdt do definicji budowli w brzmieniu do dnia 25 wrzesnia 2005 (...) Z uwagi na fakt, ze sam charakter
elektrowni wiatrowych sie nie zmienil, 1j. ich konstrukcja, fakt bycia urzqdzeniem technicznym, posiadajacym
cze$¢ budowlang i cze$¢ techniczng, nie ma powodow by uznac, ze od dnia 16 lipca 2016 r turbina jako

catosé stanowi budowle w rozumieniu Ustawy prawo budowlane”.

W tym momencie organ podatkowy odwotuje sig do stanowiska podsekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa Pana Tomasza Zuchowskiego, ktéry podkresla, ze ,, przy literalnej wyktadni
przepisow, elektrownia wialrowa wraz z urzqdzeniami techniczmymi (wirnik z zespolem fopat, zespot
przeniesienia napedu, generaior prqdotworczy, uktady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem |

mechanizmem obrotu) wypeinia przestanki budowli bedqcej wolno stojacym urzqdzeniem technicznym’”.

Nalezy réwniez nawiagza¢ do projektu u.i.e.w., gdzie ustawodawca odnosi si¢ do kwestii podatkowych, a
mianowicie: ,,Ponadto ustawa- Prawo budowlane wprowadza podzial elektrowni wiatrowych na dwie czesci-
czes$é budowlanq i cze$é niebudowlang (techniczng). Podzial ten zostal wprowadzony w 2005 v. w wyniku
poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujqcych Prawo budowlane. Jak sie wydaje, przepis ten zostal
wprowadzony przede wszystkim ze wzgledow podatkowych- w celu zwolnienia czeSci niebudowlanych
elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosci, ale jego skutkiem jest réwniez brak koniecznosci
stosowania przepiséw ustawy (m.in. dotyczqcych utrzymania obiekiow budowlanych w nalezytym stanie

technicznych) do czesci niebudowlanych elekirowni wiatrowych”.



Podsumowujac powyzsze organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe.

W zwigzku z tym od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaé bedzie
cala elektrownia wiatrowa. Podstawe do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla budowli stanowi
wartos¢ w art.4 ust.] pkt 3 u.p.o.l. a wiec warto$é ustalona w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona
na dziefi 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o
odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych- ich warto$¢ z dnia 1 stycznia

roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepisdbw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie (ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn), po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial sie Iub mogt sie
dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U, z 2012 r., poz. 270 z pdzn. zm.).

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie (w dwdch egzemplarzach — art. 47
Ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes$édziesigeiu dni od

dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie

postgpowania sa przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), tj. na adres Burmistrza Goldapi (ul. Plac
Zwycigstwa 14, 19-500 Gotdap).







