Goldap, dnia s stycznia 2017 .
Burmistrz Goldapi
Plac Zwyciestwa 14
19-500 Goldap
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Interpretacja Indywidualna

Przepisow Prawa Podatkowego

Burmistrz Goldapi dziatajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ( t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 1 grudnia
2016 r. o wydanie interpretacji indywidualnej (data wptywu do tutejszego

Urzedu: 2 grudnia 2016 r.) - uznaje stanowisko strony za nieprawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2016 r. spotka zlozyla wniosek o udzielenie pisemne;j
interpretacji przepisow prawa w sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci od budowli bedacych w
posiadaniu spotki w zwiazku z postanowieniami ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U.'z2016 1. poz.961). Wedlug stanu faktycznego przedstawionego we wniosku Spétka jest wiascicielem

elektrowni wiatrowej zlokalizowanej

W zwiazku ze zdarzeniem przyszlym, Spotka zadata pytanie: ,,czy przepisy Ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w spos6b jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci
umozliwiaja stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomosei w zakresie elektrowni
wiatroWych ulegta zmianie i od 01 stycznia 2017 roku ustali¢ nalezy jego nowy wymiar dla elektrowni

wiatrowe] zlokalizowanej

Spotka uznaje, ze ,w obliczu przytoczonych watpliwosci dotyczacych przepiséw Ustawy o
inwestycjach, nie wplynety one na sposob i wymiar dotychczasowego opodatkowania elektrowni

wiatrowych, w tym takze na obowiazujacy od 1 stycznia 2017 r. wymiar podatku od nieruchomogci



elektrowni wiatrowej zlokalizowanej w
' ‘ ' ' Podatek od
nieruchomosci powinien by¢ uiszczony w dotychczasowej wysokosei”.

Whnioskodawca zlozyt o$wiadezenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania
oraz uiscit stosowna oplate skarbowa w wysokosci 40,00 zi.

Niniejsza sprawa podlega rozpoznaniu przez Burmistrza Gotdapi bowiem zgodnie z art. 14 j § 1
Ordynacji podatkowej stosownie do swojej wlasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wéjt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa, natomiast § 3 stanowi, iz w .zakresie

nieuregulowanym w § 1-2a stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu la.

W opinii wnioskodawey ,, ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zwana dalej
u.l.e.w. nie powodyje jakiejkolwiek zmiany zakresu opodatkowania inwestycji podatkiem od nieruchomosci,
ani wysokosci tego podatku. Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze chocby sama tre$é uzasadnienia projektu
u.i..ew. Nie wskazuje, ze celem regulacji jest dokonanie zmian w zakresie podatku od nieruchomosci,”.

Na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci okresla
ustawa o podatkach i oplatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 2016 r. poz.716), zwana dalej
u.p.o.l, ktéra wedhug art. 2 ust.1 mowi, ze:

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujqce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczey.
Wedtug art. la ust.] pkt.2 tejze ustawy budowlq jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedqcy budynkiem Iub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, kidre zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiekiu zgodnie z jego przeznaczeniem. W zwiazku z tym nalezy odnie$é sie do zapisc’m} ustawy
Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.), dalej zwana p.b. Wedtug art.3
ust.3 p.b. do dnia 15 lipca 2016 r. pojecie budowli przedstawiano jako kazdy obiekt budowlany niebedqgey
budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
Dprzepusty, sieci lechniczne, wolno stojqce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiqzane z gruntem tablice
reklamowe i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elekirowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych
urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci

przedmiotow sktadajqcych sie na catosé uzytkowq.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

spowodowata nowe brzmienie definicji budowli w p.b., ktéra obecnie brzmi nastepujaco:,, budowli- nalezy



przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem Ilub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojqce maszty
antenowe, wolno stojqce trwale zwiqzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia veklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemystowe
lub wurzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane urzqdzen technicznych (kotlow, piecéw
przemysiowych, elekirowni jadrowych i innych urzqdzer) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako

odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajacych sie na cato$é uzytkowq.”

Zmiana wskazanego przepisu spowodowala wykreslenie z definicji budowli wyrazenia elektrowni
wiatrowych, natomiast w art.2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, wprowadzono
nowe pojecie elektrowni wiatrowych jako ,budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
skladajqca si¢ z co najmniej z fundamentow, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o odnawialnych #rédlach energii.” Ustawa wyjasnia
rowniez czym sa elementy techniczne: ,.elementy techniczne- wirnik z zespoltem fopat, zespot przeniesienia
napedu, generator prqdotworczy, ukiady sterowania i zespdl gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem

obrotu”.

W uzasadnieniu do projektu u.i.e.w. ustawodawca odnosi si¢ do kwestii podatkowych, a mianowicie:
wPonadto ustawa- Prawo budowlane wprowadza podzial elektrowni wiatrowych na dwie czesci- czesé
budowlanq i czes¢ niebudowlanq (techniczng). Podzial ten zostat wprowadzomy w 2005 r w wyniku
poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujgcych Prawo budowlane. Jak sie wydaje, przepis ten zostal
wprowadzony przede wszystkim ze wzgledow podatkowych- w celu zwolnienia czesci niebudowlanych
elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosci, ale jego skutkiem jest réwniez brak koniecznosci
stosowania przepisow ustawy (m.in. dotyczqcych utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie
technicznych) do czeSci niebudowlanych elektrowni wiatrowych (...) W projekcie ustawy zaproponowano
wykreslenie przepisu wprowadzajqcego podzial elektrowni wiatrowych na czesci budowlanq i niebudowlang,

W proponowanym stanie prawnym cala elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg)...”.

Do powyzszych zagadnien odnosi sie réwniez podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i
Budownictwa Pan Tomasz Zuchowski, ktéry podkresla, ze ,, przy literalnej wykladni przepisow, elektrownia
wiatrowa wraz z urzqdzeniami technicznymi  (wirnik z zespolem lopat, zespdl przeniesienia napedu,
generator pradotwdrczy, uklady sterowania i zespdl gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu)

wypetnia przestanki budowli bedqcej wolno stojacym urzqdzeniem technicznym .

Whioskodawca twierdzi, ze ,.definicia budowli moze mieé tylko takq tresé, ktéra zostala jej nadana
w ustawie podatkowej- w tym przypadku w u.p.o.l. Ustawa o inwestycjach nie jest ustawq podatkowgq, ani
ustawq do kidrej ustawa podatkowa odsyla. Tymczasem jedynie takie ustawy mogq (w $wietle powszechnych

zasad konstytucyjnych) nakltadaé na obywateli obowiazki podatkowe”.



W zwigzku z powyzsza argumentacja Organ podatkowy musi odnie$¢ sie do stanowiska TK w wyroku w
sprawie P 33/09, gdzie opodatkowaniu moga podlegaé takie budowle, ktére zostaty wymienione w art.3 pkt
3 p.b., innych przepisach tej ustawy, albo w zafaczniku do niej. A wige o statusie obiektow budowlanych

wplyw moga mie¢ réwniez inne przepisy ustawowe, co za tym przemawia przepisy u.i.e.w.

Spotka swoje stanowisko argumentuje réwniez tym, ze , elementy techniczne nie mogq stanowié
czesci obiektu budowlanego, a zatem i budowli, gdyz odbiegajq od znaczenia urzqdzen instalacyjnych wg
Prawa budowlanego. Nie mogq zatem by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Z kolei urzqdzenia
lechniczne, jako urzqdzenia o przeznaczeniu typowo technicznym i przemystowym charakterze, nie sq
zbudowane z wyrobéw budowlanych. Nie mogq zatem stanowié obiektu budowlanego wg nowelizacji Prawa

3

budowlanego z czerwca 2015 1.

Organ podatkowy stoi na stanowisku iz, nowelizacja p.b. nie przesadza o tym czy obecnie nie jest mozliwe

opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wszystkich instalacji, urzadzen z ktérych sklada sie budowla.

Kolejng zmiang wprowadzona przez ustawodawce, ktora ewidentnie wskazuje na brak shusznosci
argumentacji wnioskodawcy jakoby Zatacznik do p.b. stuzyl innym celom niz opodatkowanie elektrowni
wiatrowych, jest wprowadzenie nowej kategorii obiektu budowlanego do zalacznika p.b., a mianowicie

Kategorii XXIX- wolno stojqce kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe.

Stanowisko zajmuje réwniez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw w odpowiedzi na interpelacje nr 7740 w
sprawie zmiany sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, gdzie
sekretarz stanu Pan Wiestaw Janczyk stwierdza, ze ,,0d dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa .Stanowi
zatem w catosci obiekt budowlany (budowle) w rozumieniu ustawy Prawo Budowlane, co wynika, jak
wskazano powyzej, z aktualnej definicji , budowli”, zawartej w tej ustawie, jak réwniez z Zatacznika do niej,
gdzie elektrownie wiatrowe zostaly wprost wymienione jako elektrownie wiatrowe. Zostalo to réwniez
potwierdzone w uzasadnieniu do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ... ”Organ
podatkowy zaprezentowana argumentacj¢ podziela oraz nawigzuje kolejny raz do wyroku TK w sprawie
P 33/09, gdzie opodatkowaniu mogg podlegaé takie budowle, ktére zostaly wymienione w art.3 pkt 3 p.b.,

innych przepisach tej ustawy, albo w zalaczniku do niej.

Podsumowujac powyzsze organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodawey za nieprawidlowe.

W zwigzku z tym od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega¢ bedzie
cata elektrownia wiatrowa. Podstawe do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla budowli stanowi
warto$¢ w art.4 ust.1 pkt 3 u.p.o.l. a wigc warto$¢ ustalona w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona
na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o
odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych- ich warto$¢ z dnia 1 stycznia

roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.




Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisdw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie (ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn), po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sig lub mogt sig
dowiedzieé o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pdZn. zm.).

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ (w dwbéch egzemplarzach — art. 47
ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od

dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekle
prowadzenie postepowania sa przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), tj. na adres Burmistrza Gotdapi

(ul. Plac Zwycigstwa 14, 19-500 Gotdap).







