Zalgcznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 670/IX/ 2016
Burmistrza Gotdapi

z dnia 5 wrzesnia 2016 r.

Wytyczne do opracowania materialéw planistycznych do sporzadzenia projektu uchwaly
budzetowej Gminy Goldap na 2017 rok

I. Zasady konstrukeji projektu uchwaty budzetowej Gminy Goldap na 2017 rok

1.

Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok nalezy opracowac w oparciu o:

a) Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.).

b) Ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2016r., poz. 198 ze zm.).

c) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

d) Uchwalg Nr XIII/80/2011 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia 27 wrzesnia 2011 roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzajow i szczegdtowosci
materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu Gminy Gotdap.

e) Obowigzujace uchwaty Rady Miejskiej w Goldapi oraz zarzadzenia Burmistrza Goldapi majgce
wptyw na budzet i WPF.

f) Zaciagnigte zobowiagzania z lat ubieglych, ktorych ptatnosé przewidziana zostata w roku 2017
i w latach kolejnych.

g) Przewidywane wykonanie dochodéw i wydatkow do konca 2015 roku.

h) Whnioski do budzetu zawarte w protokotach z prac poszczegdlnych Komisji Rady Miejskiej
i innych komisji oraz Rad Osiedli i Rad Soteckich.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktore nalezy uwzglgdnié¢ przy opracowaniu wielkosci
budzetowych na 2017 rok:

a) PKB w ujeciu realnym — wzrost o 3,9 %,

b) srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem — 1,3 %,

c) realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 3,1 %,

d) prognozowana wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace — 2 000,00 zt brutto,

e) przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej — 4 252,00 zk brutto,

f) stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2016 roku - 8,1 %.

II. Terminy poszczegélnych prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Goldap na 2017 rok:

1.

Termin sktadania wnioskdéw przez kluby radnych, radnych, komisje Rady Miejskiej, rady jednostek
pomocniczych, mieszkancow, organizacje pozarzadowe i inne podmioty w sprawie wprowadzenia
do budzetu zadan wiasnych gminy — do 30 wrze$nia 2016 r.

Termin sktadania wnioskow do projektu uchwaly budzetowej wraz z opracowanym projektem planu
finansowego przez samorzadowe instytucje kultury — do 30 wrze$nia 2016 r.

Termin sktadania wstgpnych projektow planéw finansowych dochodéw i wydatkéw budzetu gminy
w szczegotowosci: dziat, rozdziat, paragraf przez dyrektoréw jednostek organizacyjnych gminy
— do 30 wrzesnia 2016 .

Termin sktadania zbiorczych projektow planéw finansowych dochodow i wydatkéw budzetu Gminy
Gotdap przez kierownikéw wydziatéw Urzedu Miejskiego w Goldapi w szczegdlowosci: dzial,
rozdzial, paragraf — do 15 pazdziernika 2016 r.

Zbiorcze projekty plandéw finansowych zawierajg plan finansowy Urzedu Miejskiego, plany
finansowe jednostek organizacyjnych gminy, wnioski o ktérych mowa w pkt. 1.



6.

7.

Projekty planéw finansowych powinny zawieraé nazwe zadania, okres realizacji, opis zadania oraz
przewidywany koszt realizacji zadania wraz z kalkulacja.

Termin okreslenia przez Burmistrza zadafi gminy realizowanych wspélnie z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, zadan przejetych przez gmine do realizacji w drodze umowy lub
porozumienia, a takze zakres pomocy rzeczowej lub finansowej dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego — do 15 pazdziernika 2016 r.

Termin opracowania przez Skarbnika Gminy zbiorczego zestawienia dochoddw i wydatkéw wedtug
ztozonych planéw — do 31 pazdziernika 2016 r.

III. Zasady planowania dochodéw budzetu na 2017 rok:

Przy ustalaniu dochodéw budzetu Gminy Gotdap na 2017 rok nalezy uwzglednic:

1.

10.

1.

12.

13.

zasad¢ optymalizacji dochodéw, tj. wykorzystania wszystkich mozliwych zZrodet dochodow
niezbednych do finansowania swej dziatalnosci, zwigkszania $ciggalnosci naleznosci budzetowych,
prowadzenia racjonalnej gospodarki w zakresie gromadzenia dochodéw ze sprzedazy majatku,
rzeczy, praw oraz swiadczonych ustug;

szacujac dochody z tytutlu podatkéw nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci poziom realizacji tych
dochodéw w latach ubiegtych, przewidywane zmiany wysokosci stawek podatkowych, podstawy
opodatkowania, skutki planowanych ulg i zwolnien wynikajace z ustaw oraz uchwat Rady Miegjskiej,
szacujgc dochody z tytulu optat i pozostalych réznych wplat — na poziomie przewidywanego
wykonania roku 2016, uwzgledniajac lata ubiegle i odpowiednie przepisy prawa, np. ustawy,
rozporzadzenia, uchwaty, zarzadzenia, decyzje, umowy, porozumienia,

kwoty udziatéw w podatku dochodowym od o0sob prawnych oraz inne dochody pobierane przez
urzedy skarbowe ustala si¢ na poziomie przewidywanego wykonania za 2016 rok z uwzgl¢dnieniem
lat ubieglych i szacowanych wartosci wskaznikéw mikro i makroekonomicznych,

kwoty subwencji ogdlnej oraz udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych — zgodnie
z informacja Ministra Finanséw,

dochody z majatku Gminy Goldap szacuje si¢ na podstawie mienia komunalnego przeznaczonego do
sprzedazy w 2017 r., przedstawiajac szczegélowy wykaz (wycena, szacunkowa warto$¢ mozliwa do
uzyskania), zawartych umow najmu i dzierzawy, planowanych uméw do zawarcia oraz planowanych
przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,

kwoty dotacji celowych — ustalane zgodnie z informacja Wojewody Warmifisko - Mazurskiego
oraz Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego,

srodki bezzwrotne, w tym zaliczki i refundacje ze s$rodkéw Unii Europejskiej ustala sie
z uwzglednieniem zawartych uméw i porozumieni, planowanych terminéw skladania wnioskow
o ptatnos¢, czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez Instytucje Zarzadzajacg i przewidywanym
terminem ich otrzymania,

wplywy z oplaty uzdrowiskowej na rok 2017 planowaé¢ w wysokosci przewidywanego wykonania
2016r.;

wplywy z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2017 r. planowa¢ na podstawie ilosci
wydanych zezwolen w 2016 r.;

wplywy z ustug - przyja¢ wartosci srednie na podstawie ksztattowania si¢ wptywow z ostatnich 3 lat
z uwzglednieniem planowanych zmian i zaktadanej inflacji;

planowane wplywy od innych jst na realizacj¢ zadafh wspolnych — zgodnie z zapisami porozumien
z innymi jst.;

szczegotowa kalkulacje dochodéw Gminy, jednostki budzetowe, kierownicy wydziatlow
i pracownicy Urzedu Miejskiego opracowuja w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej
(z podziatem na dzialy, rozdzialy i paragrafy) zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do niniejszego
zarzadzenia wskazujac zrédta pochodzenia.



IV. Zasady planowania wydatkéw budzetu na 2017 rok:

Przy planowaniu wydatkéw budzetu na 2017 rok nalezy uwzglednié:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

zasade¢ racjonalizacji wydatkow, tj. planowanie wydatkéw w sposdb oszczedny i celowy
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, finansowanie
w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, ktorych realizacja wynika z obowiazujacych
przepisoOw prawa oraz zadah kontynuowanych, bedacych w fazie realizacji, podejmowania dziataf
w celu wykonywania zadan przy wspoétudziale i finansowaniu ich przez inne podmioty zewnetrzne;
przewidywane wykonanie za rok 2016 w momencie sporzadzania projektu jest baza wyjsciowg
do sporzadzania planu na rok 2017

wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nalezy wyliczy¢ wedlug stanu zatrudnienia
na koniec 2016 roku, uwzgledniajagc zmiany organizacyjne, wzrost dodatku stazowego,
przewidywane wyplaty nagrod jubileuszowych, odprawy emerytalne itp.;

wynagrodzenie pracownikéw pedagogicznych — zgodne z Karta Nauczyciela i Rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli;

wydatki z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144
ze Zm.);

skfadki na ubezpieczenie spoleczne planuje si¢ w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.);
sktadki na Fundusz Pracy planuje si¢ w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe;

odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych planuje sie zgodnie z ustawa z dnia 4 marca
1994 roku o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 800 ze zm.);
w odniesieniu do placowek oswiatowych odpis na fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
planuje si¢ zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1379 ze zm.);

przy planowaniu dotacji na zadania gminy, realizowane przez organizacje pozarzadowe nalezy
okresli¢ nazwe zadania, a wysoko$¢ srodkow ustala sie na poziomie wykonania roku 2016 o ile
mozliwosci finansowe budzetu pozwalaja na wyasygnowanie takiej kwoty;

biezace wydatki dotyczace zakupow rzeczowych i ushug planuje si¢ na podstawie przewidywanego
wykonania do konca 2016 r., pomniejszonego o jednorazowe wydatki wystepujace w roku biezgcym,
ze wskazaniem nowych, jednorazowych wydatkow; przy planowaniu wydatkdw na biezace
funkcjonowanie, ktorych koszt nie jest znany, lub nie okres$la tego umowa (np. energii elektryczna,
ogrzewanie) powigksza si¢ plan o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
wynikajacy z prognozy makroekonomicznej przyjetej do planowania budzetu panstwa;

wydatki realizowane w ramach Programu Przeciwdziatania Alkoholizmowi i Narkomanii
przewidzie¢ tylko na cele wyznaczone ustawg i wylacznie do kwoty prognozowanych dochodéw
z wydawanych pozwolen na sprzedaz alkoholi;

wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
jak réwniez na zadanie realizowane na podstawie porozumien zostang ostatecznie ujete w budzecie
na poziomie przyznanych kwot dotacji celowych z budzetu panstwa;

przy planowaniu wydatkéw na niezbg¢dne remonty w 2017 roku (nie dotyczy biezacych napraw
i konserwacji), nalezy przedtozyé zakres prac i przyblizong wartos¢ wynikajaca z szacunkowego
kosztorysu, wraz z uzasadnieniem merytorycznym koniecznosci ich przeprowadzenia;

przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych priorytetem sa zadania dofinansowane ze zrddet
zewnetrznych, rozpoczgte w latach ubieglych, kontynuowane i ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej;

zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ wnikliwego planowania zadan inwestycyjnych tak
aby w ciagu roku budzetowego nie wprowadza¢ nowych zadan lub zmian w zadaniach wczesniej
przyjetych do realizacji;



16.

17.

18.

przy planowaniu wydatkéw na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzgcych z
funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i innych bezzwrotnych srodkéw zagranicznych, nalezy
okresli¢ program, priorytet lub o$, dziatanie, nazwe projektu z wyszczegdlnieniem wydatkéw na
poszczegdlne lata oraz okresleniem Zrodet finansowania;

instytucje kultury — we wniosku do budzetu instytucje kultury przedstawig proponowany program
funkcjonowania wraz z kalkulacja kosztéw dziatalnosci podstawowej oraz kalkulacje¢ imprez
i projektow, ktorych warto$¢ przekracza kwote 5.000 zt wg wzoru stanowiacego zatgcznik Nr 7
do niniejszego zarzadzenia. Wydarzenia kulturalne o mniejszej wartosci ujete powinny byé wraz
z kwota w pozycji ,, pozostate wydarzenia”.

Instytucje kultury moga otrzymywac takze dotacje celowe na wydatki biezace i na inwestycje.
W przypadku ubiegania si¢ o taka dotacje do wniosku nalezy zataczy¢ informacje o przewidywanym
wydatku zawierajgca przewidywany czas realizacji, o$wiadczenie o posiadaniu lub nie: kosztorysu
inwestorskiego, projektu technicznego, pozwolenia na budowe, rozeznania cen rynkowych
w przypadku zakupu urzadzen i uzasadnienie potrzeby realizacji.

Dopuszcza si¢ modyfikacje zatacznika sankcjonujace specyfike¢ gospodarki finansowej
w instytucjach kultury.

szczegdtowa kalkulacje wydatkéw gminy, jednostki budzetowe, kierownicy wydziatow
i pracownicy Urzedu Miejskiego opracowuja w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej
(z podziatlem na dziaty, rozdzialy i paragrafy) zgodnie z zatacznikiem nr 3, 3a, 3b do niniejszego
zarzadzenia w podziale na biezace i majagtkowe. Poprzez wydatki majgtkowe nalezy rozumieé
wydatki (klasyfikowane w § od 601 do 680) i sa to wydatki zwigzane z zakupem, powstaniem,
wytworzeniem, budowa, przebudowa srodka trwalego o wartosci powyzej 3.500 zi, ktére dodaja
nowe funkcje, powigkszaja obiekt. Zwrdci¢é nalezy uwage na rdznice pomiedzy nimi,
a klasyfikowaniem remontéw w § 427 do wydatkéw biezacych, wydatkow ktdre stuza odtworzeniu
cech, funkeji obiektow i urzadzen.



10.
1.

12.

Zalgcznik Nr 2
do Zarzadzenia Nr 670/ 1X /2016
Burmistrza Goldapi

z dnia 5 wrze$nia 2016 r.

Zalozenia do opracowania materialéw planistycznych do przygotowania projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goldap na lata 2017 — 2032

Podstawg¢ do wieloletniego prognozowania beda stanowié zweryfikowane dane budzetowe, bedace

wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetu za ostatnie dwa lata i planu dochoddéw

i wydatkéw, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 .

Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna uwzglgdnia¢ przede wszystkim planowane do realizacji

przedsiewzigcia zarowno biezace jak i inwestycyjne, przewidziane do realizacji w okreslonym czasie,

zamierzenia wynikajagce z obowiazujacych przepisow, uwarunkowan prawnych, zakresu zadan

oraz potrzeb rozwojowych gminy.

Opracowujac Wieloletnia Prognoze Finansowa nalezy okresli¢ rodzaje zrédet i wielkosci srodkéw

finansowych do pozyskania na finansowanie przedsigwziec.

Sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej odbywac si¢ bedzie poprzez:

a) zebranie wiedzy o:

— zawartych umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji, harmonogramow sptat;

— udzielonych gwarancjach i porgczeniach;

— realizowanych przedsigewzigciach, programach, projektach i zadaniach;

— innych umowach przekraczajgcych rok budzetowy;

b) zebranie danych historycznych niezbgdnych do prognozowania dochodéw i wydatkow;

¢) zebranie danych o zamierzeniach i planowanych przedsigwzigciach;

d) opracowanie prognozy dochodéw i wydatkow;

e) ujecie realizowanych przedsigwzigé biezacych i majatkowych;

f) symulacja poziomu splaty zaciagnietego zadiluzenia i planowanego do zaciagnigcia w zwigzku
z realizowanymi przedsiewzieciami;

g) zbilansowanie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Jednostki budzetowe oraz kierownicy wydziatow i pracownicy Urzgdu Miejskiego w Gotdapi
oraz samorzadowe instytucje kultury przygotowujg materiaty planistyczne umozliwiajgce opracowanie
WPFE — w czgsci dotyczacej przedsiewzig o ktorych mowa art. 226 ust. 3 pkt. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Przedsigwziecie powinno uwzgledniaé zarowno wydatki biezace jak i majgtkowe na okres
na jaki zostato zaplanowane do realizacji.

Prognoza dochodéw biezagcych budzetu gminy powinna uwzgledniaé wartosci planowane
do projektu uchwaty budzetowej na rok 2017.

Prognoza dochodow majatkowych powinna wynika¢ z planowanej wielkosci sprzedazy majatku, srodkdéw
z UE na realizacj¢ inwestycji oraz innych zZrodet.

W planie wydatkéw biezacych nalezy uwzgledni¢ planowane i zawarte umowy, wielkosci planowanych
dotacji.

Plan wydatkéw majatkowych powinien wynikaé bezposrednio z mozliwosci inwestycyjnych gminy.
Jednostki organizacyjne opracuja w terminie do 30.09.2016 r., a kierownicy wydzialow i pracownicy
Urzedu Miejskiego w terminie do 15.10.2016 karty przedsigwzie¢ do WPF, zgodnie z zalacznikiem nr 8
do niniejszego zarzadzenia. Karty te nalezy opracowaé dla kazdej umowy dotyczacej przedsiewziecia
zawartej w latach poprzednich obowiazujacej rowniez w roku 2016, przewidzianej do zawarcia w roku
2017 i przekraczajacej swym obowiazywaniem rok budzetowy lub obcigzonej skutkami wydatkowania
srodkéw w latach przysztych.

Skarbnik gminy zweryfikuje zlozone materiaty jednostkowe i na ich podstawie sporzadzi opracowanie
zbiorcze do wieloletniej prognozy finansowej wraz z wykazem przedsiewzieé i prognoza kwoty diugu.
Nastepnie przedstawi Burmistrzowi, ktéry opracuje projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej wraz z =zafacznikami i uzasadnieniem przyjetych wartosci zgodnie z przepisami
wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych.



