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REGIONALNADYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNIE [
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] O 6 Olsztyn, 23 maja 2016 r.
WO00S.410.82.2016.MT ,
L_/ q 2 4 05, 2 Burmistrz Gotdapi

Odpowiadajac na pismo z 16 maja 2016 f., znak: 0S.6220.1.1.2016 (data wptywu do RDOS w
Olsztynie 20.05.2016 r.), przediozone przez Burmistrza Gotdapi, w sprawie uzgodnienia
odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko do
aktualizacji dokumentu:

Ponadiokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewédztwa
Warminsko-Mazurskiego — w zakresie miasta Gotdap
informuje: .
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie dokonat analizy wymienionych ponizej
dokumentoéw:
= whniosku o uzgodnienie odstgpienia, zawierajgcego opis zmiany dokumentu,
* informacji o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 353)
i uznat, ze w przedmiotowym przypadku mozna _odstapi¢ od procedury soo$, uzasadniajac
swoje stanowisko ponizszymi uwarunkowaniami i przestankami:

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2016 r.,, poz. 353), po uzgodnieniu z wiasciwymi organami ochrony
srodowiska i organami inspekcji sanitarnej, organ opracowujgcy projekt dokumentu moze
odstapi¢ od przeprowadzenia procedury soo$, jezeli uzna, ze realizacja postanowien tego
dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na érodowisko. Odstgpienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko moze dotyczy¢ wytacznie
projektéw dokumentdéw stanowigcych niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentéw Iub
projektéw dokumentdw, dotyczacych obszaréw w granicach jednej gminy. Na podstawie art. 50
powyzszej ustawy przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko jest tez
wymagane w przypadku wprowadzania zmian do juz przyjetych dokumentéw, o ktérym mowa w
art. 46 lub 47. W zwigzku z powyzszym, organ opracowujgcy projekt aktualizacji dokumentu
wystgpit o przedmiotowe uzgodnienie, uznajac, ze zachodzg przestanki okreslone w art. 48 ust.
2 ww. ustawy, stanowigce uzasadnienie do odstgpienia od procedury strategicznej oos,
zatgczajgc jednoczesnie informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowa w art. 49 tejze
ustawy.

Zgodnie z art. 51 ustawy cytowanej na wstepie, jednym z etapéw przeprowadzenia
strategicznej 0o$ jest opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko, ktérej celem jest
identyfikacja potencjalnych oddziatywan, bedgcych wynikiem realizacji dokumentu oraz ocena
ich natezenia, a takze okreslenie, czy w nalezyty sposob zostat uwzgledniony interes
srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Jednoznaczne stwierdzenie obowigzku poddania
strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko wymienionego powyzej projektu aktualizacji,
uzaleznione jest przede wszystkim od jego merytorycznej zawartosci.

Z przedmiotowego pisma wynika, ze Gmina przystepuje do prac nad aktualizacja Planu
Rewitalizacji miasta Goldap - w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci
miast Cittaslow Wojewo6dztwa Warmirnsko-Mazurskiego.
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W tym miejscu zasadne jest wskazaé, ze Gmina posiada opracowane nastepujace

dokumenty:
» Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Goldap (w trakcie - tutejszy organ
uzgodnit juz zakres Prognozy w ramach so0$),
= Strategie Rozwoju Gminy Gotdap do roku 2025,
= Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Ponadlokalny Program (...) zostat opracowany przez Agencje, dziatajacg w imieniu i z
upowaznienia Stowarzyszenia Miast Cittaslow. Posiada on charakter ponadlokalny i jest
koordynowany przez jednostke samorzadu terytorialnego. Gmina przynalezy do sieci Cittaslow,
w ramach ktorej skupione sg obechie nastepujace miasta z terenu Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego: Barczewo, Biskupiec, Bisztynek, Dobre Miasto, Gotdap, Goérowo ltaweckie,
Lidzbark Warminski, Lubawa, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Olsztynek, Pasym, Reszel oraz
Ryn. Wspdlne opracowanie Programu byto bardzo istotne, bowiem, w okresie programowania
2014-2020 priorytetowo miaty by¢ traktowane te projekty, ktére posiadajg charakter partnerski.
Cytowany dokument zawiera diagnoze stanu, wytycza obszar rewitalizacji oraz przedstawia
projekty rewitalizacyjne. W odniesieniu do wymienionego powyzej dokumentu przeprowadzona
zostala juz procedura strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérej
przygotowano Prognoze oddzialywania, tym samym oceniono juz ich skale wplywu na
srodowisko oraz wydano odpowiednig opinie: opinia RDOS w Olsztynie z 23 czerwca 2015 .,
znak: WO03.410.50.2015.MT.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze istniejg zasadne przestanki, pozwalajace na
uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
$rodowisko dla zmiany przedmiotowego dokumentu.

Z tresci wniosku wynika, ze aktualizacja dokumentu jest wymagana w zwigzku z
opublikowaniem  nowych  Wytycznych, dotyczacych  programéw rewitalizacyjnych.
Podstawowym celem wytycznych jest ujednolicenie warunkow i procedur wdrazania programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 w zakresie projektéw realizujgcych cele rewitalizacji.
Dokumentem odniesienia dla Wytycznych jest Umowa Partnerstwa, ktéra formutuje wyzwania
zwigzane z zapewnieniem warunkéw dla witasciwej rewitalizacji, tj. zintegrowanego,
kompleksowego oraz przygotowanego i prowadzonego z uwzglednieniem realnej partycypaciji
spotecznej przeciwdziatania procesom degradacji obszaréw dotknietych kryzysem.

W ramach aktualizacji nastgpi dostosowanie programu rewitalizacyjnego do obowigzujgcych
przepisow prawa, wytyczenie obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji zgodnie z nowymi
wymaganiami oraz uzupetienie w zakresie projektéw.

Cele i kierunki dziatan zawarte w dokumencie nie ulegajg zmianie, zas zawarte w nim
zadania/projekty, ograniczajg sie do jednej gminy i stuzg przeprowadzeniu na terenie
wyznaczonych obszaréw zdegradowanych takich dziatan, ktére pozwolg na rozwigzanie
zdiagnozowanych na ww. obszarach probleméw, tym samym sukcesywne wyprowadzenie ich
ze stanu kryzysowego. W ramach programu przewiduje sie, miedzy innymi wykonanie zadan
polegajgcych na poprawie stanu technicznego obiektéw w celu zwiekszenia ich efektywnosci
energetycznej, modernizacji i adaptacji budynkow (w tym Domu Kuitury) przeprowadzeniu
szkolen, warsztatéw, dziatan aktywizujgcych dla mtodziezy i senioréw (w ramach tzw. dziatan
migkkich, nieinwestycyjnych).

Ze wstepnych ustalen wynika, ze przedmiotowe zadania nie bedg stanowity przedsiewzie¢ w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 71). W przypadku, jezeli na etapie realizac;ji
okaze sig, ze zadanie bedzie stanowito przedsiewziecie, wowczas bedg miaty zastosowanie
odpowiednie przepisy: w stosunku do przedsiewzieé, dla ktérych przeprowadzenie procedury
oceny oddziatywania na $rodowisko bedzie obowigzkowe Ilub zostatoby natozone
postanowieniem o obowigzku 00§, a ¢co za tym idzie sporzadzeniem raportu oddziatywania na
Srodowisko, o mozliwosci realizacji inwestycji przesadza w ostatecznos$ci wyniki
dokonanej oceny oraz ustalone na jej podstawie warunki realizacji, zapisane i
skonkretyzowane w_decyzji Srodowiskowej, ktéra wydawana jest po uprzednim uzgodnieniu
z wiasciwymi organami, wymienionymi w ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
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Zasieg dziatah przewidzianych w  Programie bedzie ograniczat sie do wykonywania
okreslonych zadan, zgodnie z przepisami i wymaganiami prawa przez uprawnione podmioty, w
sposob bezpieczny dla $rodowiska. Oddziatywania na srodowisko w wyniku realizacji zapisow
Programu, bedg posiadaly zasieg lokalny w obrebie terytorium gminy i zwigzany jedynie z
realizacjg zadania. Wykonanie dziatan, objetych LPR nie spowoduje istotnych zmian w
srodowisku, jak réwniez nie powinno wplynaé negatywnie na istniejace walory krajobrazowe.

Analiza projektu aktualizacji dokumentu pod katem uwarunkowan, o ktérych mowa w art. 49
ust.1, pkt 1,2,3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu (...), tj.: charakter dziatar
przewidzianych w dokumentach, rodzaj i skale oddzialywania na $rodowisko, cechy obszaru
objetego oddziatywaniem na Srodowisko, pozwala na nastepujace wnioski:
opierajac sig¢ na treéci wniosku ztozonego przez Wnioskodawce, opracowywana aktualizacja
nie wpltynie negatywnie na $rodowisko, w tym znaczaco negatywne na obszary Natura 2000.
Nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla tego $rodowiska, nie spowoduje wystapienie ryzyka dia
zdrowia i zycia ludzi. Nie wystepuje réwniez prawdopodobieristwo oddziatywan skumulowanych
lub transgranicznych. Ograniczona jest do obszaru jednej gminy i nie wprowadza szczegolnie
istotnych modyfikaciji.

Projekt aktualizacji dokumentu nie jest réwniez sprzeczny z innymi strategiami i
dokumentami, opracowanymi na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Wymaganiem jest, aby zapewni¢ mechanizmy komplementarnosci miedzy poszczegélnymi
projektami, przedsiewzigciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych podmiotéw i
funduszy na obszarze objetym programem rewitalizacji.

Zasadniczym celem opracowywanych programéw rewitalizacji jest zapewnienie warunkéw dla
wlasciwego prowadzenia procesu rewitalizacji, tj. zintegrowanego, kompleksowego oraz
przygotowanego i prowadzonego z uwzglednieniem realnej partycypacji spotecznej
przeciwdziatania procesom degradacji obszaréw dotknietych kryzysem. Wsparcie projektow
rewitalizacyjnych z funduszy UE przewidziane jest gidéwnie w ramach regionalnych
programéw operacyjnych, natomiast dodatkowym, komplementarnym Zrédtem ich
finansowania sg krajowe programy operacyjne.

Dobrze prowadzona rewitalizacja powinna kifaé¢ nacisk na kompleksowe, zintegrowane
podejscie do dziatarn rewitalizacyjnych. Wskazuje sie na potrzebe prowadzenia
skoordynowanych, zintegrowanych przedsiewzie¢ w roznej skali i o réznym zakresie,
realizujacych szersza wizje odnowy miasta oraz wspierajacych powigzania przestrzenne z
szerszym otoczeniem.

Jak wskazano, realizacja przyjetych celow/kierunkéw/przedsiewzie¢, bedzie sie wigzata z
wykonywaniem okreslonych zadan inwestycyjnych oraz nieinwestycyjnych, w sposéb
uwzgledniajacy zrownowazony rozwoéj oraz wymagania ochrony srodowiska.

Nadmieniam, ze stosownie do art. 48 ust. 4 ustawy o udostepnianiu (...) informacje o
odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko organ
opracowujacy projekt dokumentu podaje do publicznej wiadomosci bez zbednej zwioki. Sposob
podania do publicznej wiadomosci zostat zdefiniowany w art. 3 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy.

Zaznaczam tez, ze powyzsze stanowisko dotyczy uzgodnienia odstapienia, w oparciu o zapisy
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2016 r., poz. 353), w zakresie, w jakim wprowadzenie do realizacji zapiséw
dokumentu, mogtoby spowodowac znaczace oddziatywanie na $rodowisko.

Otrzymuja: (za dowodem doreczenia) - poczta
1. Burmistrz Gotdapi, 19-500 Goldap, Plac Zwyciestwa 14
2.A/a







19-500 Gotdap Gotdap, 16.05.2016 r.

0S.6220.1.1.2016

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
w Olsztynie

WNIOSEK O ODSTAPIENIE

Na podstawie art. 48 ust. 1 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2016,
poz. 353 z pdzn.zm.) Burmistrz Gofdapi zwraca sie z wnioskiem o uzgodnienie
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
dla aktualizacji ,,Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w zakresie miasta Gotdap”.

UZASADNIENIE

W 2014 r. Gmina Gotdap nalezgca do Sieci Cittaslow (wraz z gminami Barczewo,
Biskupiec, Bisztynek, Dobre Miasto, Gérowo haweckie, Lidzbark Warminski, Lubawa,
Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Olsztynek, Pasym, Reszel, Ryn), opracowata
Ponadlokalny Program Rewitalizacji Sieci Miast Cittaslow. Dokument ten zawiera
diagnoze, wytycza obszar rewitalizacji oraz wskazuje projekty rewitalizacyjne.
Zostata przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko, ktora
objeta analizg dokument i projekty Gminy Gotdap oraz pozostatych 13 miast.

Program Rewitalizacji odnosi sie do przyszlych dziatan w zakresie
zagospodarowania przestrzennego sfery uzytecznosci publicznej oraz infrastruktury
technicznej, a takze przebudowy, modernizacji lub remontéw budynkéw
mieszkalnych oraz obiektéw o wartosci zabytkowej w wybranych fragmentach
miasta.

W  zwigzku opublikowaniem nowych wytycznych dotyczacych programow
rewitalizacji, Burmistrz Gotdapi przystgpit do prac nad aktualizacjg wyzej
wymienionego dokumentu w zakresie miasta Gotdap tak, aby jego struktura spetniata
aktualne przepisy.






Aktualizacja Planu obejmuje doprecyzowanie zapiséw dotyczacych wytyczenia
obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji, uzupeinienie dokumentu o projekty
komplementarne, uscislenia opisu wizji obszaru po zakonczeniu rewitalizacji i dziatan
zwigzanych z partycypacja spoteczng oraz zasadg partnerstwa. Nie zmienia
si¢ zakres celow i kierunkéw dziatan, ktére podlegaty wczeéniejszej strategicznej
ocenie oddziatywania na $rodowisko.

Ze wzgledu na realizacje dokumentu, o ktéorym mowa w art. 46 pkt 2, dotyczacego
obszaru w granicach jednej gminy (Sci$le okreslone fragmenty miasta), o czym mowa
jest w art. 48 ust. 2, organ opracowujacy dokument przystapit do procedury
odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny.

Organ rozwazajgc mozliwos¢ odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny,
wzigt pod uwage uwarunkowania okreslone w art. 49 cytowanej ustawy:

1) charakter dziatan przewidzianych w dokumentach, o ktérych mowa
w art. 46 i 47, w szczegodlnosci:

a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pézniejszej realizacji
przedsigwzieé, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych
przedsiewzieé

Program Rewitalizacji zaktada ogdine zasady rewitalizacji wybranych cze$ci miasta,
obejmujgcego istniejacg zréznicowang zabudowe i zagospodarowanie terenu.

Zakres obszaru objetego Programem Rewitalizacji wyrdznionego w granicach
miasta, dotyczy nastepujgcych czesci miasta:

ulice: 1-go Maja, Armii Krajowej, Cmentarna, Dolna, Jaéwieska, Jeziorowa, Kolejowa,
Krotka, Ksigdza Popietuszki, Lipowa, Mazurska, Nadbrzezna, Okrezna,
Paderewskiego, Partyzantéw, Plac Zwyciestwa, Promenada Zdrojowa, Stoneczna,
Stadionowa, Stanistawa Mikotajczyka, Suwalska, Szkolna, Tadeusza Kosciuszki,
Tatyzy, Wczasowa, Wojska Polskiego, Zatorowa, Zeromskiego nr 2 i nr 4.

Gtowne cele Lokalnego Programu Rewitalizacji wydzielonych obszaréw w miescie to:
e Wzrost kapitatu spotecznego mieszkaricéw miasta.
e Stworzenie warunkéw dla przeprowadzenia procesu rewitalizacji.
e Ochrona dziedzictwa kulturowego.
e Poprawa jakosci srodowiska naturalnego.
e \Wzmocnienie lokalnej gospodarki.
e Rewitalizacja i modernizacja przestrzeni publicznej.
e Renowacja i modernizacja substancji budowlanej oraz wzmocnienie funkgji
mieszkaniowej.
e Poprawa warunkéw dla rozwoju edukacji, nauki i kultury.
e Poprawa infrastruktury socjalnej.
e Tworzenie i wspieranie sieci spotecznych.

Planowane dziatania w ramach Programu, przewidujg m.in: Rewitalizacje
i rozbudowe budynku Domu Kultury w Gotdapi, wdrazanie dziatan integracyjno-






aktywizacyjnych w Domu Kultury w Goltdapi, utworzenie Miodziezowego Centrum
Wodnego, kompleksowg modernizacje energetyczng budynku oraz modernizacje
poddasza Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi na cele Centrum Wspierania
Rodziny oraz dziatania aktywizujgce w Centrum Wspierania Rodziny, adaptacje
strychéw budynkow Muzeum Ziemi Gotdapskiej pod Gotdapskie Centrum Inicjatyw
Senioralnych oraz funkcjonowanie tegoz Centrum, termomodernizacje budynku
Szkoty Podstawowej nr 3 w Gotdapi oraz utworzenie pracowni garncarskiej przy
szkole, a takze realizacje dziatan aktywizujgcych.

b) powiazania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach

Dziatania ujgte w Programie Rewitalizacji sa zgodne ze Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewéddztwa Warminsko-Mazurskiego z uwagi na swoja
skale oddziatywania na wiele sfer funkcjonowania miasta, jak réwniez rozlegty
horyzont czasowy procesu, na ktéry sktada sie zaréwno czas wdrazania ustalonych
zadan, jak i czas rzeczywistego funkcjonowania odmienionej przestrzeni miejskiej.

c) przydatnosé w uwzglednieniu aspektow srodowiskowych,
w szczegolnosci w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju oraz
we wdrazaniu prawa wspélnotowego w dziedzinie ochrony $srodowiska

Opracowanie Programu Rewitalizacji zwigzane jest z mozliwoscig ubiegania sie
przez potencjalnego wnioskodawce o $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego 2014-2020.
Podstawowe cele RPO WiM oraz kryteria wyboru projektéw, uwzgledniaja
zachowanie przez poszczegélne projekty zasad, wynikajagcych z polityk
horyzontainych UE w zakresie ochrony $rodowiska. Charakter dziatan
przewidywanych do realizacji w Programie Rewitalizacji, obejmuje liczne
przedsigwzigcia, majgce na celu poprawe warunkéw technicznych budynkéw
mieszkalnych, uzyteczno$ci publicznej, infrastruktury technicznej i drogowe;j, czy
zagospodarowanie przestrzenne okreslonych fragmentéw miasta dia zwiekszenia
bezpieczeristwa uzytkowania oraz poprawy atrakcyjnosci zamieszkania i odnoszace
sie do szeregu zadan z zakresu gospodarki komunalnej, poprawy stanu srodowiska,
poszanowania energii. Zatem, zarébwno Program, jak i przewidziane do realizacji
na jego podstawie dziatania, zgodne sg z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

d) powiagzania z problemami dotyczacymi ochrony $rodowiska

Podstawowym problemem, wyznaczonego obszaru rewitalizacji, jest stan techniczny
istniejacej zabudowy oraz sposéb zagospodarowania poszczegéinych fragmentéw
miasta i ich wptyw na $rodowisko. Istniejgca zabudowa oraz infrastruktura techniczna
oddana zostata do eksploatacji w réznych okresach historii miasta. Wiele obiektow,
ktére obecnie funkcjonujg, nie spetnia okreslonych norm technicznych
i Srodowiskowych.

Planowane dziatania przewiduja poprawe stanu technicznego obiektéw budowlanych
i infrastruktury, zagospodarowanie przestrzenne czy ograniczenie zapotrzebowania
na energi¢. Roznego rodzaju zadania, przewidywane do realizacji, bedg mialy
jednoczesnie wptyw na poprawe stanu $rodowiska i ochrone klimatu.

Planowane dziatania — na podstawie Programu Rewitalizacji — budowa infrastruktury
technicznej i uzbrojenie terenéw, umozliwi poprawe stanu $rodowiska. Przyczyni sie






tym samym do przywrdcenia waloréow naturalnych obszaru miasta, co zwiekszy
oferte dla turystow i poprawi warunki zycia mieszkancéw. Jednoczesnie,
obserwowana wieksza antropopresja, bedzie mogta by¢ lepiej kontrolowana —
zaréwno od strony administracyjnej (poprzez lepsze planowanie i zagospodarowanie
terenu), jak réwniez od strony Srodowiskowej (poprzez zmniejszenie negatywnego
oddziatywania).

2) rodzaj i skalg oddzialywania na srodowisko, w szczegélnosci:

a) prawdopodobieristwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwosé
i odwracalnosé oddziatywan

Planowane oddziatywanie na $rodowisko zadarh w ramach Programu Rewitalizacji
odnosi si¢ przede wszystkim do krétkotrwatych ucigzliwo$ci wynikajgcych
z wybranych technologii prac. Istniejace zagospodarowanie terenu i jego
przeznaczenie w niewielkim stopniu ulegnie zmianie, pozostajac nadal
przeksztatconym antropogenicznie krajobrazem miejskim.

b) prawdopodobienistwo wystapienia oddzialywan skumulowanych Ilub
transgranicznych

Ze wzgledu na realizacje¢ zadan o lokalnym i krétkotrwalym oddziatywaniu istnieje
znikome prawdopodobienstwo wystapienia oddziatywan skumulowanych lub
transgranicznych.

c) prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia
dla sSrodowiska

W zakresie zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, na terenie miasta
mozna okresli¢ nastepujagce obszary ryzyka:

- szereg nierozwigzanych probleméw dotyczacych stanu infrastruktury,
- sposob zagospodarowania istniejacych terenéw miasta.

Planowane przedsigwziecia w ramach Programu Rewitalizacji koncentrujg sie
na poprawie istniejgcej zabudowy i infrastruktury, czy zagospodarowania wybranych
obszaréw miasta. Ryzyko zwigzane z zakresem planowanych prac jest niewielkie
i zwigzane przede wszystkim z krétkotrwatym oddziatywaniem podczas realizacji
inwestycji. Ewentualne ucigzliwosci, zwigzane z realizacjg ww. przedsiewzieé¢ (m.in.
emisja zanieczyszczen do powietrza, wody, ziemi, hatas, drgania, itp.) oraz ich
zakres, nie bedzie stwarza¢ zagrozenia dla ludzi i Srodowiska w fazie realizacji, jak
i eksploatacji.

3) cechy obszaru objetego oddzialywaniem na srodowisko, w szczegdlnosci:

a) obszary o szczegodlnych wiasciwosciach naturalnych lub posiadajace
znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddzialywania,
istniejgce przekroczenia standardow jakosci srodowiska lub intensywne
wykorzystywanie terenu

Miasto Gotdap posiada kilka zabytkéw. Wystepujg tu zespoty architektoniczne o
wysokiej wartoSci historycznej. Tereny objete Programem sg obszarami
zurbanizowanymi i silnie przeksztatconymi, przez ktoére przebiegajg wazne i czesto
bedgce pod ochrong prawng korytarze ekologiczne, taczace rézne ekosystemy
potozone wokoét miasta. W granicach miasta wystepujg rowniez chronione gatunki
roslin i zwierzat, a takze tereny zielone, istotne z punktu widzenia tworzenia
przyjaznych miejsc dla cztowieka i réznych gatunkow flory i fauny.






b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r.
o ochronie przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie
z prawem migedzynarodowym

Na terenie miasta lub w bezposrednim sasiedztwie z nim znajdujg sie nastepujace
formy ochrony przyrody:

- park krajobrazowy Puszczy Rominckiej
- rezerwaty:
Rezerwat Mechacz Wielki
Rezerwat ,Torfowisko na Tatarskiej Gorze”
- obszary chronionego krajobrazu:
Obszar Chronionego Krajobrazu Wzgérz Szeskich
Obszar Chronionego Krajobrazu Grabowo
Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Gotdapy i Wegorapy
Obszar Chronionego Krajobrazu Puszczy Rominckiej
Obszar Chronionego Krajobrazu Bledzianki
- pomniki przyrody :
dab szyputkowy o obwodzie pnia 320cm w Gotdapi przy ul. Malarskiej
dab szyputkowy o obwodzie pnia 320cm w Gotdapi przy ul. Paderewskiego
dab szyputkowy o obwodzie pnia 401cm w Gotdapi przy Placu Zwyciestwa
klon zwyczajny o obwodzie pnia 270 cm w Gotdapi w parku przy Placu
Zwyciestwa
klon zwyczajny o obwodzie pnia 294 cm w Gotdapi przy ul. Wolnosci
grupa 21 drzew jarzabdéw szwedzkich, park osiedlowy w Gotdapi przy ul.
Ko$ciuszki
- zespot przyrodniczo-krajobrazowy:
Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Gotdapska Struga
Zespol przyrodniczo-krajobrazowy Tatarska Gora
- stanowisko dokumentacyjne -
- obszary Natura 2000
Puszcza Romincka PLH (280005) SOOS
Zadna z tych form nie bedzie podlegata bezposredniemu oddziatywaniu w wyniku
realizacji zadan objetych Programem Rewitalizacji. Przewiduje sie, ze posrednie
oddziatywanie bedzie miato pozytywny wplyw na te obszary poprzez ograniczenie

emisji zanieczyszczen do srodowiska.
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OPINIA

Na podstawic art. 3 ustawy 2 dnia 14 marca 19835 r. o Panstwowej Inspekeii Sanitarne]
(D2 U 22001 v Nr 2120 poz, 1263 7 pozn. zm), art, 46 pht 1 art. 54 ust. |, art, 36, art. 58 ustawy 7 dnia
3 pazdziernika 2008 r o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie. udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (D2, U, 2 2013 r. poz. 1235 ¢ pazn.
Z0v.), po zapoznaniu sig 2 dohumentacjy przedtozong przy wiiosku znak: WWI.6.62.18.2015.MP(6663)
z dnia 18.06.2015 r. (data wplywu 18.06.2016 r.) Pana Wlodzimierza Szelazka - Prezesa Zarzadu
Warminsko-Mazurskicp Agencji Rozwoju Regionalnego S A w Olsstynic, wastepujacego W imicniu
Stowarzyszenia Miast Cittaslow — w sprawie zaopiniowania projektu .Programu rewitalizacji sieci Miast

Cittaslow Wojewodztwa Warminsho-Mazurskiego™
Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewadzki Inspektor Sanitarny

pozytywnie opiniuje projekt . Programu rewitalizacji sieci Miast Cittaslow Wojewodztwa

’

Warminsko-Mazurskiego "

UZASADNIENIE

Pismem 7 dnian 18.06.2015 r. znak: WWP.6.62.18.2015.MP(6663) Pan Wiodzimiers Sselgzek
Prezes Zarzgdu Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S A w Olsztynic, wystepujacy
wimieniu Stowarzyszenta Miast Cittaslow - zwrdcil sie do Warminsho-MazursKicgo  Panstwowego
Wojewadzkiego Inspektora Sanitarmego o zaopiniowanie projektu .. Programu rewitalizacji sicei Miast
Cittaslow Wojewodztwa Warminsho-Mazurskicgo™.

Precdmiotony Program jest opracowaniem kwalifikujacym si¢ do dokumentow. o ktorneh mowa
woart. 46 pkt 2 ustawy 7 dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronic, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U7z 2013 r. poz. 1235 7 poin. zm.). wymagajaeveh  przeprowadzenia strategicznej ocem
oddzialy wania na srodowisko oraz sporzadzenia prognosy oddzialywania na srodowisho (2gadnic 2 art, 51
ust. I wsastawy ) Zgodnic 7 art 34 ust 1w swiazku 2 art. 56 oraz art, 58 tej ustawy, projekt dokumentu
poddaje sie opiniowaniv m.in. przes panstwoweso wojenddzkicgo inspektora sanitarnego. / uwagi na
lehalizacje obszaru objetego programem w przedmiotos ¢ sprassic wlascivy m micjscowo jest Warminshe
Mazurshic Panstwowy Wojewad/hi Tnspektor Sanitarmy - Zakres 1 stopien szczcgolonosei Prognoss
oddraty wania na srodowisho, na podstawic an. 33 wa ustany . zostal uzoodiiony pracs WATPW IS opIni
cdmia T2ZO8200 00 snak: /NS OO 24 2000 A/

Do sieer miast Critaslow naleza miasta: Barcsewao, Biskupice. Bisssack. Dobie Miasto, Groldap.
Corenve Thnwecke Dodzbar ke Warmmsky T ahaw s Nz Nonvve NMiosto b uboa ke Ofasivneh Prasns
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podigh swspolng aniciany we ograniczenia ich shuthow, a takze worzenia warunkow do eliminowania
prexesyn ich powstawania. Wotsm celu pravswgpify do opracowania L Programu rewitalizacji sicei injast
Cittaslow Wojeswodstwa Waeminsho-Mazurskiego™

SProgram rew talizaggi sicei miast Cittaslow (...} jest wiclolemim programiem dziakan w sterze
preestrzenic urzadzen wechniconych, spoleczenstwa i gospodarkic zmierzajucy do wyprowadzenia danego
obszaru sdegradowanego 2 sstuacji knvzysowe) oraz stworzenia warunkow do jego dalszego rozwoju.
Bedzie on realizowany  przez rozne podmioty.  sgodnic 2 ohredlonym  harmonogramem  ¢zasomym
t fmansowany 2 roznyeh zrédel. opracowany, preyjety 1 koordynowany prees miasta Sieci Cittasiow
wojewddstwa warminsko-mazurskicgo

Celem gtownym Programu rewitalizacji sicci miast Cittaslow  wojewodztwa  warminsko
mazurskicgo™ jest ograniczenic ubostwa 1 wykluczenia spolecznego poprzez dzialania zmierzajace do
swickszenia zatrudnicenia oraz do wzrostu spojnosei spolecznej i akty wizacji spolecznosei lokalnych. Celem
programu  jest  rdwniez  zainicjowanic  przemian  przestrzennyeh.  technicznyeh,  spolecznych
i ckonomicsnyeh, Ktore zainicjujg proces wyprowadzenia wyznaczonyeh obszarow z¢ stanu ki 7y sowego,
popreez nadanic im nowej jakosci funkejonalnej i stworzenie warunkow do ich rozwoju.

Miasta  wojewadzwa  warmiisko-mazurskiego, nalezace  do  sieci Cittaston.  w  ramach
przedmiotowego Programu zaplanowaly na lata 2014-2020 realizacje szeregu inwestveji zmicrzajacyeh do
poprawy jakosci zycia lokalnych spolecznoscic w tym zmnicjszenia zjawiska ubostwa na ich terenie.
Zaplanowane do realizacji dziatania ukicrunkowane sy na:

wspicranic  nadawania i praywracania  funkeji - spolecsnyeh. gospodarczych,  kulturalnyeh.
edukacy jnseh i rekreaes jnyeh zdegradowany m obszarom micjshim,

rewalony zacje. modernizacje. adaptacie istnicjaeej zabudowy .

sagospodarowanie przestrzeni publicznyeh vraz dziatania zwiazane 2 ochrong zabyvthow.

roswoj preestrzeni publicznyeh poprzes podnicsienie atrakeyjnosei spolecsnej oraz nadawanic
walorow funkejonalny ch i estetycznych preestrzeniom. 2 uw zglednieniem ich tozsamaoscl regionalne).

Zaplanowane przedsiow ziecia infrastrukturalne bedy powiazane 7 dziataniami ukierunkowanymi na
m.in. poprawg dostepu do uslug publicznyeh i wsparcie edukacyjne. Dziatania bedy finansowane zarowno

s¢ stodhow wlasnych miast. jak rowniesz wspolfinansowane 2 Europejskiego Funduszu Spoleernego

Po przeanalizowaniu preediosone] dokumentacji WMPWIS stwierdza, z¢ ustalenia . Programu
rewitalizacji sicci Miast Cittastow Wojewodziwa Warminsko-Mazurskiego™. pod warnnkiem. ze sostang
one zrealizowane zgodnie 7 obowiazujaeymi przepisami 7 zakresu ochrony Srodowisha. w tvm zdrowia

ludzi. nic budza zastrzezen natury sanitarno-higieniczney.
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Prognoza oddzialywania na srodowisko
Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

1. Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

Wymagania prawne sporzadzenia prognozy oddzialywania na $rodowisko Ponadlokalnego
programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow' (tzw. oceny strategicznej oddziatywania
na srodowisko), zawarte sg zardbwno w dyrektywie europejskiej, jak i w polskich przepisach
dotyczacych ochrony srodowiska.

Przedmiotem oceny byt projekt Programu z kwietnia 2015r.

Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow to dokument diugookresowy, ktéry
okresla cele 1 dziatania rozwoju gmin nalezacych do sieci miast Cittaslow.

Przeprowadzona ocena oddziatywania na srodowisko projektu Programu odnosita si¢ do oceny
wplywu przyjetych zadan na srodowisko i jego zasoby.

Przy okreslaniu potencjalnych niekorzystnych oddziatywan na srodowisko brano pod uwage:
¢ oddzialywanie na poszczegdlne elementy srodowiska i potencjalne ich skutki,
* zasoby dziedzictwa kulturowego,

* ochrong i uzytkowanie zasobow naturalnych (w tym jakosc¢ i ilos¢ wody, jakos¢ powietrza,
hatas, odpady state),

* zagospodarowanie przestrzenne.

Celem Prognozy jest rowniez identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w analizowanym dokumencie.

W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezbednych modyfikacji Programu tak, by w jak
najwigkszym stopniu byl on spdjny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz
innymi dokumentami programowymi. Analizowano rowniez mozliwosci eliminacji lub
ograniczenia niepozadanych i nieakceptowanych zadan i1 dziatan zapisanych w Programie.

Przeprowadzona analiza wykazala, Ze wdroZenie Programu bedzie mialo zasadniczo
pozytywny wplyw na srodowisko i jego zasoby, a przyjete zalozenia oraz planowane dzialania
moga spowodowaé poprawe istniejacego stanu Srodowiska i warunkow zycia mieszkancow
miast.

Jednak w niektorych przypadkach realizacja zapisoéw Programu moze powodowac¢ ujemny wplyw
na okreslone elementy srodowiska 1 mieszkancéw miast. W wiekszosci przypadkéw, wplyw ten
bedzie chwilowy i/lub krotkotrwaty 1 gléwnie zwigzany z procesem budowlanym, ktéry ma
charakter lokalny. Te ewentualnie negatywne efekty, ktore wigza si¢ najczesciej z dzialaniami
inwestycyjnymi i ktére nie sa catkowicie do uniknigcia, powinny w kazdym przypadku by¢
analizowane i minimalizowane.

Analizowany projekt Programu w wigkszosci swoich zapiséw obejmuje odwotania i cele zwigzane
z zapewnieniem zroéwnowazonego rozwoju miast. Po rozszerzeniu ich o niezbgdne korekty /
rekomendacje wynikajace z niniejszej analizy, bedzie mozna wskazywacé ja jako dokument, zgodny
z pozostatymi waznymi i strategicznymi dokumentami wewnetrznymi gmin nalezacych do sieci
Cittaslow.

" dalej Programu



Prognoza oddzialywania na Srodowisko
Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

2. Wprowadzenie

Podstawa prawna wykonania niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu
sg zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko”, ktora wprowadza do polskiego prawodawstwa zapisy Dyrektywy Parlamentu
i Rady Europy Nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001r. w sprawie oceny skutkdéw niektorych
planéw i programéw na rodowisko (tzw. Dyrektywa SEA®). Przepisy ustawy odnoszg si¢ réwniez
do zapiséw Dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003r.
w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska oraz Dyrektywy
2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003r. przewidujacej udziat
spoleczenstwa w odniesieniu do sporzgdzania niektorych planow i1 programéw w zakresie
srodowiska oraz zmieniajacej w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG 1 96/61/WE.

Prognoz¢ wykonano w oparciu o projekt Programu z kwietnia 2015r.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, organ opracowujacy projekt Programu,
wystapil do wlasciwych organow w celu okreslenia zakresu wymaganego dla niniejszej prognozy:

* pismo z 30.06.2014r. znak WWP.6.6226.2014.AP/8618 do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie,

* pismo z 30.06.2014r. znak WWP.6.62.27.2014AP(8619) do Warminsko-Mazurskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie.

Powyzsze organy ustality zakres informacji, zgodny z art. 51 ust.2 UOOS:
 pismo RDOS znak WO08.411.56.2014.MT z 07.07.2014r.,
e pismo WMPIS znak ZNS.9082.2.41.2014.AZ z 12.08.2014r.

Przygotowana prognoza powinna by¢ poddana konsultacjom spolecznym wraz z opracowanym
projektem Programu.

Organ opracowujgcy projekt dokumentu jest zobowigzany wzig¢ pod uwage ustalenia zawarte
w prognozie oddzialywania na srodowisko, opinie ww. organdw oraz rozpatrze¢ uwagi i wnioski
zgloszone w wyniku udziatu spoteczenstwa w procesie konsultacji spotecznych.

Nastepnie, po zatwierdzeniu projektu dokumentu, powinien on by¢ udostgpniony spoteczenstwu
wraz z informacjg w jaki sposob ocena srodowiskowa zostata uwzgledniona.

? zwanej dalej UOOS
? zwanej dalej DSEA



Prognoza oddzialywania na srodowisko
Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

3. Opis analizowanego dokumentu

3.1 Cele analizowanego dokumentu

Program okresla cel nadrzgdny dziatan rewitalizacyjnych:

wspieranie wlgczenia spolecznego i walka z ubostwem, lepsza jakosé¢ Zycia spofecznosci
zamieszkujgcej obszary problemowe

Majac wyznaczony cel nadrzedny, okreslono cele szczegotowe i dziatania:

1.  Cel operacyjny 1
Stworzenie warunkow dla przeprowadzenia procesu rewitalizacji
1.1. Kierunki dziatan

¢ wdrozenie kompleksowej koncepcji stuzacej ukierunkowanemu rozwojowi calego
przedmiotowego obszaru;
* stworzenie efektywnego systemu zarzadzania w celu realizacji procesu rewitalizacji.

2.  Cel operacyjny 2
Ochrona dziedzictwa kulturowego
2.1. Kierunki dziatan
* zabezpieczenie 1 ochrona zabytkow i obiektow dziedzictwa kulturowego.
3. Cel operacyjny 3
Poprawa jakosci srodowiska naturalnego

3.1. Kierunki dziatan

* poprawa efektywnosci energetycznej budynkow;
* poprawa swiadomosci ekologicznej i proekologicznych postaw mieszkancow;
* promowanie ekologicznych $rodkéw komunikacji.

4. Cel operacyjny 4
Wzmocnienie lokalnej gospodarki
4.1. Kierunki dziatan

* stworzenie dogodnych warunkow dla rozwoju funkcji handlowo-ustugowych;

* poprawa warunkow dla rozwoju turystyki, lokalnego handlu detalicznego
1 gastronomii poprzez rewitalizacje przestrzeni publicznej;

¢ stworzenie warunkéow do funkcjonowania podmiotow wspierajacych rozwdj
spotdzielni socjalnych, aktywizacje zawodowa 1 podnoszenie kwalifikacji
zawodowych.
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Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

5.  Cel operacyjny 5

Rewitalizacja i modernizacja przestrzeni publicznej

5.1. Kierunki dziatan

przezwycig¢zenie wystgpujgcego na obszarze ,stanu kryzysowego” poprzez
ograniczenie oraz niwelowanie negatywnych zjawisk spolecznych,

przywrdcenie lub nadanie nowej funkcji oraz stworzenie warunkow
do zrownowazonego rozwoju obszaru w oparciu o charakterystyczne
uwarunkowania wewngtrzne,

poprawa jakosci i warunkow zycia mieszkancow,

zwigkszenie spdjnosci spolecznej poprzez eliminowanie ubdstwa, ograniczanie
nieréwnosci spolecznych, zwigkszenie zatrudnienia i integracji spotecznej,
podnoszenie poziomu wyksztatcenia mieszkancow, szczeg6lnie ludnosci nalezacej
do grup marginalizowanych, a przez to zwigkszanie kreatywnosci mieszkancéw, ich
zdolnosci do innowacji,

rozw¢j zdolno$ci adaptacyjnych w kontaktach spotecznych i gospodarczych,
poprzez odpowiedni system opiekunczy 1 edukacyjny oraz mobilizacje 1 aktywizacje
ludnosci obszaréw zdegradowanych,

wzmocnienie gospodarki lokalnej 1 regionalnej oraz tworzenie dzigki temu nowych
miegjsc pracy,

modernizacja infrastruktury socjalne;j i technicznej,

zachowanie i rewitalizacja budynkéw oraz obiektdw o walorach historycznych,
kulturowych, architektonicznych i urbanistycznych,

poprawa bezpieczefistwa i zmniejszenie przestepczosci,

poprawa dostgpnosci przestrzeni i obiektow dla 0sob niepelnosprawnych,

poprawa jakosci przestrzeni publicznej dla mieszkancow i turystow,

ksztattowanie pozytywnego wizerunku miasta,

kompleksowa rewitalizacja i modernizacja przestrzeni publicznych w celu poprawy
uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalnych, §rodowiskowych, gospodarczych
i spotecznych;

rewitalizacja i modernizacja ogdélnodostepnych terenéw rekreacyjnych;

rewitalizacja 1 modernizacja obiektow uzytecznosci publiczne;j.

6. Cel operacyjny 6

Renowacja i modernizacja substancji budowlanej oraz wgmocnienie funkcji mieszkaniowej

6.1. Kierunki dziatan

zachowanie, rewaloryzacja i modernizacja substancji budowlanej, w szczegdlnosci
budynkow o wartosciach 1 znaczeniu historycznym, architektonicznym,
artystycznym lub przestrzenno-funkcjonalnym;

wspieranie zréwnowazonego rozwoju przestrzenno-funkcjonalnego i zgodnego
wspotistnienia funkcji uzytkowych obszaru jako miejsca zamieszkania i pracy;
poprawa jakosci obiektow mieszkalnych oraz otoczenia mieszkaniowego.
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7.  Cel operacyjny 7
Poprawa warunkow dla rozwoju edukacji, nauki i kultury

7.1. Kierunki dziatan

* rewitalizacja obiektdw zwigzanych z edukacjg, naukg i kultura;

* dostosowanie ich wyposazenia do nowoczesnych standardow;

* wspieranie wspdlpracy migdzy podmiotami edukacyjnymi a podmiotami
gospodarczymi poprzez transfer wiedzy i doswiadczen;

* dostosowanie obiektow do standardow umozliwiajgcych realizacje zadan stuzgcych
zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu, podnoszeniu kompetencji i kwalifikacji,
zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mtodziezy;

* wspieranie 1 animowanie inicjatyw stuzacych wzmacnianiu kompetencji
spotecznych i zawodowych, dzigki ktdrym mieszkancy miast objetych programem
beda mogli staé si¢ bardziej konkurencyjni na rynku pracy.

8.  Cel operacyjny 8
Poprawa infrastruktury socjalnej

8.1. Kierunki dziatan

* wzmocnienie i poprawa oferty wypoczynkowej dzigki modernizacji obiektow
1 terenéw sportowo-rekreacyjnych;

* poprawa warunkow wypoczynku i spgdzania wolnego czasu poprzez wspieranie
inicjatyw dla dzieci, mtodziezy i seniordéw;

* modernizacja i rozbudowa placéwek socjalnych i obiektow uzytecznosci publiczne;.

9. Cel operacyjny 9
Tworzenie i wspieranie sieci spolecznych
9.1. Kierunki dziatan

* przeciwdziatanie przejawom patologii spotecznych i wykluczeniu spotecznemu;

* wspieranie inicjatyw majacych na celu wzmocnienie sieci spolecznych, aktywizacji
zawodowej 1 przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

* tworzenie warunkoéw sprzyjajacych wzmocnieniu poczucia tozsamosci lokalnej
mieszkancow (tworzenie programow, wspieranie inicjatyw itp.).

W ramach Programu, jako dziatania umozliwiajace realizacje zalozonych celéw, wypracowano
1 wskazano zintegrowane projekty inwestycyjne. Wykaz tych projektow, zgodny z ww. celami,
umozliwil autorom Prognozy lepsze okreslenie potencjalnych oddziatywan. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze zakres prognozy nie moze i nie zastgpuje oceny oddziatywania poszczegoélnych
projektow na Srodowisko przeprowadzanych na podstawie wlasciwych przepis6w na etapie ich
przygotowania do realizacji.
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3.2 Powiazania z innymi dokumentami

Prace nad Programem byly determinowane poprzez inne dokumenty planistyczno-strategiczne.
Zadania oraz dziatania okreslone w Programie musialy by¢ w duzej mierze komplementarne
i spdjne z tymi dokumentami lub tez wprost z nich wynikad.

Zatozone zadania w Programie s3 zgodne z zatozeniami i celami Strategii Rozwoju Kraju 2020,
w tym w szczegllnosci z nastgpujacymi priorytetowymi kierunkami interwencji:

* L1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego,

e 11.2.1. Zwigkszenie produktywnosci gospodarki,

e I1.2.4. Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnoséci gospodarcze;,
e 1I1.4.2. Poprawa jakoSci kapitatu ludzkiego,

* II.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami,

* 11.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej,

* [1.6.4. Poprawa stanu srodowiska,

* IIL1.1. Zwigkszenie aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

* III.2.1. Podnoszenie jakosci i dostgpno$ci ustug publicznych,

* [II.3.3.Tworzenie warunkéw dla rozwoju o$rodkéw regionalnych, subregionalnych
i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszaréw wiejskich.

Program realizuje bezposrednio réwniez cele zawarte w Dilugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju Polska 2030 Trzecia fala nowoczesno$ci poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajacych
przedsigbiorczosci, przeciwdziataniu ubdstwa i zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu
jednoczesnie dazac do przyspieszenia rozwoju gminy, przeciwdzialania marginalizacji
i peryferyzacji obszarow problemowych. Tym samym, umozliwia to réwniez realizacje celéw
Strategii Lizbonskiej, ktadacych duzy nacisk na wzmocnienie spdjnosci spoteczne;j.

Gminy nalezagce do sieci Cittaslow podejmujac si¢ realizacji dziatan, ujetych w Programie
i rozumianych jako proces przemian przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych w ich miastach,
przyczyniajg si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow, przywrdcenia fadu przestrzennego
i do ozywienia gospodarczego.

Program odpowiada takze stawianym celom w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. Poprzez swoje dziatania wptynie on na poprawe zagospodarowania przestrzennego
1 planowania przestrzennego w skali gminy i regionu.
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Zalozenia 1 przyj¢te cele Programie wpisuja si¢ rowniez w realizacje zapiséw Strategii
Dlugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005-2025, ktorej cele strategiczne
odnosza si¢ do realizacji zadan na ptaszczyznach odpowiadajacych podstawowym obecnie
deficytom cywilizacyjnym w mieszkalnictwie.

Realizacja dziatan Programu pozwoli na takze na zwigkszenie atrakcyjnosci gmin i catego Regionu,
a takze wykorzystania potencjalu zwigzanego z posiadanym dziedzictwem kulturowym, co bedzie
zgodne z zatozeniami Narodowej Strategii Rozwoju Kultury 2004-2013 wraz z Uzupelnieniem
Strategii na lata 2004-2020.

Takze na poziomie regionalnym Program wpisuje si¢ w realizacj¢ najwazniejszych dokumentéw
strategicznych dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego:

Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2025

Program dazy do wyrownywania standardow europejskich. To przyktad dostosowania
lokalnej gospodarki do funkcjonowania systemu gospodarczego. Ma zapewnié
m.in. mieszkancom gmin wspotczesne standardy obstugi ludnosci doprowadzajac
do zmniejszenia roznic spotecznych i gospodarczych.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa warminsko-mazurskiego

Realizacja dziatan przyjetych w Programie umozliwi osiggniecie celu nadrzednego jakim
jest uksztaltowanie rozwoju przestrzennego wojewddztwa tak, by bylo to atrakcyjne,
przyjazne i wyjgtkowe miejsce zamieszkania, wypoczynku oraz rozwoju spoleczno-
gospodarczego w kraju i Europie”.

Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-
2014 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018 oraz Plan Gospodarki Odpadami
dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2016

Zgodnos¢ Programu z ww. dokumentami przejawia si¢ w m.in. punkcie: ochrona
dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody; dalsza poprawa
jakosci $rodowiska i1 bezpieczenstwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkancow
Polski oraz ochrona klimatu.

Strategia Rozwoju Kultury w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do roku 2015

Zgodno$¢ Programu przejawia si¢ w obszarze: Ochrona dziedzictwa kulturowego, Cel
szczegOlowy: Prawidtowe warunki ochrony dziedzictwa regionalnego.

/
Strategia Rozwoju Turystyki w Wejewédztwie Warminsko-Mazurskim

Program wpisuje si¢ w cel: Maksymalne i dynamiczne wykorzystanie predyspozycji
turystycznych regionu.

10
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Autorzy Programu wskazali réwniez zgodno$¢ z poszczegdlnymi lokalnymi dokumentami
strategicznymi:

Strategig rozwoju Gminy Barczewo na lata 2015-2025

Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek
Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobre Miasto na lata 2009-2018
Strategig rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy Gotdap do roku 2025
Strategiag Rozwoju Gminy Gérowo [faweckie na lata 2014-2021

Strategia rozwoju Gminy Lidzbark Warminski na lata 2015-2025
Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego Lubawy do 2025 roku
Strategii rozwoju Gminy Nidzica na lata 2014-2022

Strategig Rozwoju Gminy i Miasta Olsztynek

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Miasta i Gminy Pasym
Strategig Rozwoju Gminy Reszel do 2020 roku

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Ryn na lata 2010-2020

3.3 Spos6b wdrazania zapiséw dokumentu

Program jest ztozonym dokumentem obejmujacym dziatania na obszarze 14 miast. W zwigzku
z realizacjg celow sieci Cittslow oraz koordynacji catego dokumentu, w Programie zalozono, ze
funkcje¢ Koordynatora Programu peti¢ bedzie Stowarzyszenie Polskich Miast Sieci Cittaslow.
Zalozono réwniez, Zze Stowarzyszenic moze zleci¢ wykonywanie okre$lonych obowigzkéw
podmiotom zewngtrznym.

Koordynator Programu bedzie odpowiadat za wdrozenie catego Programu, a do jego zadan bedzie
nalezato w szczegolnoSci:

zatwierdzenie Programu po zatwierdzeniu jego czgsci sktadowych przez gminy;
podpisanie umowy z Instytucja Zarzadzajaca na realizacje Programu;
dokonywanie okresowej aktualizacji Programu;

co najmniej raz na pot roku zebranie od gmin informacji dotyczacych stopnia realizacji
poszczegllnych zintegrowanych przedsigwzigé inwestycyjnych i sporzgdzenie raportu
z realizacji Programu, a nastgpnie przekazanie go do Instytucji Zarzadzajace;.

Za realizacjg zadan w zakresie poszczegélnych miast sieci Cittaslow odpowiedzialne bedg wlasciwe
gminy. Do ich zadan be¢dzie nalezato w szczego6lnosci:

zatwierdzenie Programu w zakresie danego miasta;

zapewnienie udzialu spoteczenstwa na kazdym etapie wdrazania zintegrowanych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych;

przygotowanie dokumentdw aplikacyjnych zgodnie z wytycznymi do danego konkursu oraz
realizacja poszczegolnych projektow;

11
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* nadzorowanie procesu aplikowania o $rodki i realizacje projektéw w przypadku, gdy
o osrodki aplikowac bedg inni wnioskodawcy niz gminy;

* zglaszanie do Koordynatora Programu koniecznosci aktualizacji Programu;
* biezacej analizie stopnia realizacji zintegrowanych przedsigwzie¢ inwestycyjnych;

* przekazywania raz na pot roku do Koordynatora Programu informacji dotyczacych stopnia
realizacji poszczegolnych projektow wchodzacych w sktad zintegrowanych przedsigwzigé
rewitalizacyjnych.

System realizacji Programu S$cisle zalezy od pozyskania $rodkoéw finansowych z funduszy
zewngtrznych, krajowych i zagranicznych. Ma na niego réwniez wplyw aktywnos$¢ oraz
skuteczno$¢ dziatan partneréw spotecznych i gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz
samych mieszkancéw miast. Wszystkie te podmioty moga same wspiera¢ zaplanowane dziatania
i wlasnie dlatego, wlasciwe wdrazanie Programu wymaga skumulowania dziatan wszystkich
jednostek zaangazowanych w jego wdrozenie i realizacje.
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4. Zakres prognozy

4.1 Uzyte metody przy sporzadzaniu prognozy

Przeprowadzenie prognozy oddzialywania na srodowisko w ramach postgpowania strategicznej
oceny oddziatywania dla planow i programéw polega m.in. na identyfikacji mozliwych do ustalenia
skutkow srodowiskowych oraz zapewnieniu uwzglednienia uwarunkowan ekologicznych,
ekonomicznych i spotecznych we wczesnej fazie procesu podejmowania decyzji. Strategiczna
ocena oddzialywania na $rodowisko umozliwia réwniez analize rozwigzan alternatywnych oraz
wskazanie i wigczenie wskaznikow monitorowania skutkow srodowiskowych.

Celem Prognozy jest identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w Programie.

W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezbgdnych modyfikacji analizowanego dokumentu tak, by
w jak najwigkszym stopniu byl on spdjny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju
oraz innymi dokumentami programowymi. Analizowano réwniez mozliwosci eliminacji lub
ograniczenia niepozadanych i nieakceptowanych celéw i dziatan zapisanych w Programie. Choé
konieczne jest wyrazne podkreslenie, ze rola Prognozy nie jest zasadnicza zmiana Programu.

Jako punkt wyjscia przyjeto, ze prace nad Prognozg powinny zapewni¢/umozliwié:
* identyfikacj¢ mozliwych do okreslenia skutkéw srodowiskowych realizacji Programu;
* identyfikacje potencjalnych pol konfliktow przyrodniczo-przestrzennych;

* identyfikacj¢ sprzeczno$ci z ustaleniami innych dokumentéw programowych lub
Z wymogami prawa,

* wskazanie znaczacych aspektow srodowiskowych w poszczegélnych obszarach Programu;

* identyfikacje i eliminacj¢ tych celéw, priorytetéw i kierunkéw rozwoju, ktérych negatywne
skutki Srodowiskowe pozostaja w sprzeczno$ci z wymogami prawa;

* wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych) oraz wzmacniania
pozytywnych (preferowanych) skutkéw srodowiskowych realizacji Programu;

* wskazanie rozwigzan alternatywnych, mogacych zmniejszy¢ obcigzenia $rodowiska;

* okredlenie listy wymogéw koniecznych do spelienia podczas realizacji przedsiewzieé
przewidzianych w ramach Programu;

* okreslenie listy wskaznikéw pozwalajacych monitorowac i oceniaé realizacje Programu;
* okreslenie obszarow niepewnosci i ryzyka opracowywanego Programu.

Uwzgledniajac istniejace ograniczenia, zwigzane m.in. z poziomem uogdlnienia danych i informacji
wyjsciowych, nalezy zwrdcié¢ uwage na pewne kwestie:

* dokument jakim jest Program, bezposrednio nie powoduje skutkow srodowiskowych;

* zrédlem potencjalnych skutkéw srodowiskowych bedzie realizacja przedsiewzied
inwestycyjnych;
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* rozne oddziatywania srodowiskowe uwidacznia¢ si¢ beda co najmniej w dwoch wymiarach:
— przestrzennym — poprzez zmiany stanu srodowiska,

- systemowym — poprzez wplyw na mozliwos¢ realizacji wymogdéw zréwnowazonego
rozwoju,

* zmiany w Srodowisku s3 spowodowane wieloma czynnikami, przez co rdzne
przedsigwziecia moga mie¢ zroznicowany wplyw na srodowisko;

* Prognoza nie moze precyzyjnie okreslic skutkow Srodowiskowych planowanych
przedsigwzigé, tym samym odnosi si¢ do rodzajow potencjalnych zdarzen i dokonuje przede
wszystkim oceny jakosciowej skutkow.

Niniejsza Prognoze opracowano wykorzystujac metodyke oparta o analiz¢ powigzan sieciowych,
analiz¢ zarzadzania ryzykiem, ocen¢ eksperckg oraz w oparciu o najlepsza wiedze i do§wiadczenie
autorow. W pracy wykorzystano rowniez wytyczne Komisji Europejskie;j:

*  Wytyczne Komisji dotyczace wdrazania dyrektywy 2001/42/WE,

*  Wytyczne nt. integracji zagadnien zmian klimatu i r6znorodnosci biologicznej w ocenach
strategicznych.

Przy okreslaniu potencjalnych niekorzystnych oddziatywan na $rodowisko brano pod uwage:
¢ oddzialywanie na poszczegodlne elementy srodowiska i potencjalne ich skutki,
* zasoby dziedzictwa kulturowego,

* ochrong i uzytkowanie zasobéw naturalnych (w tym jakosé i ilo§¢ wody, jako$é powietrza,
hatas, odpady stale),

* zagospodarowanie przestrzenne.
W ramach analizy zakresu oddziatywania Programu, oceniono w jaki spos6b planowane dziatania:
1) woda

a) beda miaty wplyw na jakos¢ wod powierzchniowych i/lub podziemnych wg przyjetych
standardow

b) beda miaty wptyw na system hydrogeologiczny
c) beda miaty wptyw na zuzycie zasobow wod

2) powierzchnia ziemi
a) pomogg chroni¢ wlasciwosci powierzchni ziemi
b) beda miaty wptyw na tereny zanieczyszczone

¢) beda promowaly gospodarke odpadami w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju,
ze szczegolnym uwzglednieniem zmniejszeniem ilosci deponowanych odpadow
1 likwidacji sktadowisk

3) powietrze, przeciwdziatanie zmianom klimatu
a) beda prowadzily do redukcji zanieczyszczen powietrza

b) beda prowadzity do redukcji emisji gazow cieplarnianych
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¢) beda miaty wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej
d) beda miaty wplyw na korzystanie ze zrodet odnawialnych
e) beda prowadzily do redukcji zanieczyszczen transportowych
4) fauna, flora, bior6znorodnos¢, obszary chronione (w tym obszary Natura 2000)
a) beda wspieraly przyjete cele w zakresie zwigkszenia bioréznorodnosci

b) beda poprawiaty jako$é¢ i/lub ilo$¢ obszaréw chronionych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw w sieci Natura 2000

5) krajobraz, dziedzictwo kulturowe (w tym zabytki, dobra materialne)
a) beda miaty wplyw na ochrong krajobrazu przed rozwojem terenéw zurbanizowanych
b) beda wspieraly ochron¢ badz odtworzenie cennego krajobrazu kulturowego
c) bedg utatwiaty ochrone dziedzictwa kulturowego
d) beda wspieraly rozwdj przestrzenny, zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju
€) beda podnosily poziom ochrony przeciw naturalnym zagrozeniom
6) ludnosé, ochrona zdrowia
a) beda umozliwialy zmniejszenie ekspozycji ludnosci na hatas
b) bedg probowaly ograniczy¢ powigzane ze srodowiskiem ryzyka dla zdrowia i zycia

Analiza oddziatywania zostala przeprowadzona na najnizszym, dostgpnym szczeblu okreslonych
w projekcie Programu dziatan. Przy identyfikacji elementéw skladowych planowanych dziatan
1 potencjalnego wplywu na srodowisko, grupy spoteczne i dobra materialne, zastosowano metodg
matrycowa, dostosowang do rodzaju i skali przedsigwzi¢c.

Zestaw przeanalizowanych kryteriow bazowych, objal kilkadziesigt najwazniejszych z punktu
oddziatywania inwestycji na $Srodowisko oraz wymogoéw ochrony srodowiska. Opracowana matryca
objeta 1365 pdl. Do opracowania matrycy przyjeto 7-stopniows skale oceny oddzialywania
planowanych dziatan w ramach Programu, ktore nastgpujaco zdefiniowano jako:

*  Wzmacniajgce (W) — shuzace bezposrednio ochronie srodowiska;

* Korzystne (K) — istotnie zwigkszajace szans¢ lub tempo minimalizacji oddzialywania
na srodowisko;

* Potencjalnie Korzystne (PK) — korzysci Srodowiskowe przewazaja w sposob jednoznaczny
nad ewentualnymi skutkami negatywnymi, jednak ich osiggni¢cie nie jest zagwarantowane
1 wymaga spelnienia dodatkowych warunkow;

* Neutralne (N) — nie mozna zidentyfikowad istotnych (znaczacych) pol wzajemnych
oddzialywan (ani pozytywnych, ani negatywnych) poszczegélnych dziatan z priorytetami
ochrony srodowiska;

* Potencjalnie Negatywne (PN) — koszty/negatywne skutki srodowiskowe rownowaza lub
przewyzszaja mozliwe pozytywy, zwigzane z realizacjg przedsiewzigé, jednak ujemny
bilans w tym zakresie jest uzalezniony od sposobu, lokalizacji lub innych czynnikéow
zwigzanych z realizacja danego dziatania (innymi stowy mozliwe jest, przynajmniej
czesciowe wyeliminowanie negatywnych skutkow, pod warunkiem odpowiedniej realizacji
dziatania);
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* Niekorzystne/Hamujgce (H) — realizacja okreslonego dziatania, niesie ze sobg niemozliwe
do uniknigcia koszty srodowiskowe, przewazajace ewentualne (o ile wystepuja) pozytywy
w tym zakresie;

* Konflikt (F) — realizacja danego dziatania niesie ze sobg niemozliwe do uniknigcia konflikty
z innymi celami lub wymogami ochrony $rodowiska, praktycznie wykluczajgc mozliwosé
ich osiagnigcia.

Analiza objeta roéwniez w odniesieniu do poszczegolnych planowanych dziatan, ich skutkéw oraz
relacji:
* czas oddzialywania:
o Chwilowe (CH) — oddzialywanie majgce wptyw na srodowisko w momencie podjecia
inwestycji;
o Krotkoterminowe (KR) — oddzialywanie w czasie trwania inwestycji;
o Srednioterminowe (SR) — oddzialywanie kilkuletnie;
o Dlugoterminowe (DR)  — oddziatywanie kilkunastoletnie;
o Stale (ST) — oddziatywanie ciaggle, dtuzsze niz dtugotrwate;
* rodzaj oddzialywania:
o Bezposrednie (BP) — oddziatywanie bez jakiegokolwiek posrednictwa;
o Posrednie (PS) — oddzialywanie przez czynnik posredni;

o Wtorne (WT) — oddzialywanie powstale w wyniku zmian, przeksztalcenia czego$
lub jako nastgpstwo czegos;

o Skumulowane (SK) — oddzialywanie wywotane wptywem danego rodzaju dziatalnos$ci
w polagczeniu z innymi obecnymi lub realnymi przysztymi dziataniami.

Opracowana matryca, stanowi zalacznik do niniejszego Raportu. Przyjeta metoda analizy pol
konfliktow, pozwala identyfikowa¢ potencjalne kolizje, a nie ocenia¢ je w kategoriach rachunku
kosztow-korzysci. Nalezy zatem zwrocié uwage, ze porownywanie ilosci oraz proby
zrOwnowazenia wskazan pozytywnych i negatywnych w celu ustalenia czy okreslone dziatanie
badz inwestycja jest mniej lub bardziej ,przyjazna dla srodowiska™ jest nieuzasadnione. Mimo
najlepszej wiedzy autorow Prognozy, mozliwe jest wystgpienie potencjalnych konfliktow
w przypadku realizacji niektérych dzialan w zakresie, dla ktorych analiza celéw nie wykazywata
oddziatywan potencjalnie negatywnych.

Opis stanu Srodowiska, z uwzglednieniem planowanego przedsigwzigcia, przygotowany zostal
w oparciu o dostepne wyniki monitoringu $rodowiska, prowadzone przez odpowiednie stuzby
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego i poszczegolnych miast.

Prognoza wielkosci oddziatywania na s$rodowisko sporzadzona zostala w oparciu o wiedze
1 doswiadczenie autorow raportu, przy wykorzystaniu istniejacych materiatow w zakresie skutkow
dla srodowiska podobnych dokumentéw oraz przedsiewzigé.
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4.2 Obszar oddzialywania objety dokumentem

Obszar miast bioracych udziat w Programie zajmuje powierzchni¢ 117,37 km2. Stanowi to 4,25%
powierzchni catkowitej gmin.

Administracyjnie miasta potozone sa w 10 powiatach wojewddztwa warmifisko-mazurskiego
(bartoszycki, gizycki, gotdapski, itawski, ketrzynski, lidzbarski, nidzicki, nowomiejski, olsztynski,
szczycienski), przy czym najwigkszy obszar obejmuje miasto Gotdap (1 720,00 ha), a najmniejszy —
miasto Bisztynek (216,00 ha).

Wedlug danych GUS w roku 2013 miasta obj¢te Programem zamieszkiwato tagcznie 119 039 osob
(dane na koniec 2013 roku), z tego najbardziej zaludnione to Lidzbark Warminski (16 352),
a najmniej — Bisztynek (2 492). Stanowito to 67,42% catkowitej populacji zamieszkujacej na ternie
gmin, Wskaznik gestosci zaludnienia w miastach ksztattuje sie na poziomie ok. 1 014 osob/km?,
najwiekszy jest w Dobrym Mieécie (2 181 oséb/km®), a najmniejszy — w Pasymiu
(167,06 0s6b/km?). Nalezy zaznaczyé, ze wskaznik gestosci na ternie wszystkich gmin wynosi
64 0sob/km®, przy czym najmniejszy wskaznik obejmujacy cata gmine ma gmina Ryn i wynosi on
29 0s6b/km?,

Wszystkie miasta stanowia lokalne centra administracyjno-gospodarcze dla miejscowosci
potozonych na terenie gminy oraz sasiednich gmin.

To réwniez miasta turystyczne, ktérych gléwne atrakcje zwigzane sg z walorami przyrodniczymi
czy istniejagcymi, licznymi zabytkami. Charakteryzuja si¢ one takze wyjatkowym charakterem
architektonicznym, ktére wyro6znia si¢ miedzy innymi:

* wystepowaniem zespotdw architektonicznych o wysokiej warto$ci historycznej,
* zachowanym historycznym uktadem urbanistycznym,

¢ dziedzictwem kulturowym i architektonicznym,

* bogata przesztoscig historyczng.

Niestety, nie wszystkie zabytki miast biorgcych udzial w Programie, sg znana, dobrze opisane
i rozreklamowane dla celow turystycznych.

Program swoim zasiggiem obejmuje wylacznie obszary miast, przy czym 4 miasta stanowig
wyodrgbnione gminy miejskie (Gérowo Itawecki, Lubawa, Lidzbark Warminski oraz Nowe Miasto
Lubawskie).

Lokalizacj¢ gmin, biorgcych udzial w Programie, przedstawiono na ponizszej mapie.
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Rysunek 1  Obszar oddzialywania Programu

, Braniewo

Zrodlo: opracowanie wlasne

4.3 Horyzont czasowy oceny

W analizowanym dokumencie przyjeto okres programowania na lata 2014-2023.

W zwigzku z powyzszym, okres potencjalnych oddzialywan odniesiono do powyzszego okresu,
tj. do 2023r.

Rokiem bazowym do oceny aktualnej sytuacji przyjeto stan na dziei 31.12.2014r",

* W przypadku braku danych dla wskazanego punktu odniesienia, przyjgto ostatnie aktualne dane.
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4.4 Zrédla danych

W ramach analizy SEA wykorzystano aktualne przepisy prawa polskiego oraz wspdlnotowego,
raporty 1 sprawozdania o stanie $Srodowiska, dane Glownego Urzedu Statystycznego, Instytutu
Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej, Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych, Regionalnej
Dyrekcji  Ochrony  Srodowiska, Wojewddzkiego  Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska,
Wojewoddzkiego Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej, Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu
Wojewodzkiego, Urzedu Gminy, stuzb ochrony zabytkéw, literature fachowa oraz m.in.
nastgpujace zrodta danych:

1) Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

2) Polska 2030 Trzecia fala nowoczesno$ci Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

3) Strategia Rozwoju Kraju 2020

4) Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

5) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia Narodowa Strategia Spdjnosci

6) Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006

7) Strategia ,,Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 roku”
8) Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016

9) Polityka Ekologiczna Panistwa na lata 2003-2006

10) IT Polityka Ekologiczna Panstwa

11) Narodowa strategia ochrony $rodowiska na lata 2000-2006; Ministerstwo Srodowiska, 2000

12) Uchwata Nr 217 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010r. w sprawie ,,Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014”

13)Uchwata Nr 233 Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2006r. w sprawie krajowego planu
gospodarki odpadami 2010

14) Uchwata Nr 219 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2002r. w sprawie krajowego planu
gospodarki odpadami

15) Uchwata Rady Ministréow z dnia 14 lipca 2009r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032”

16) Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

17) Narodowa Strategia Edukacji Ekologiczne;j

18) Krajowa Strategia Ochrony i Zréwnowazonego Uzytkowania Roznorodnosci Biologicznej
19) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
20) Narodowa strategia rozwoju regionalnego

21) Dtugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju — Polska 2025

22) Krajowy Program Zwigkszania Lesisto$ci

23) Polityka energetyczna Polski do 2030 roku
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24) Krajowy Plan dziatan w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych
25) Krajowy Plan rozwoju mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii do 2020 roku
26) Krajowy Plan Dziatan dot. efektywnosci energetycznej

27) Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030

28) Strategia rozwoju energetyki odnawialnej
29) Krajowa strategia ograniczenia emisji metali cigzkich i trwatych zanieczyszczen organicznych

30) Strategia rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Zielone Pluca Polski; Rada Programowa
Porozumienia ZPP

31) Studium Diagnostyczne Obszaru Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski

32) Ramowy Program Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski na lata 2001-2010
33) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025r.
34) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020r.
35) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego

36) Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego

37) Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2014
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018

38) Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014

39) Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2016

40)Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010

41) Plan Gospodarki Odpadami Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego, na lata 2007-2010
42) Program ekoenergetyczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2005-2010

43) Wojewddzki program zwigkszanie lesistosci na lata 2001-2010

44) Regionalny program rozwoju rolnictwa na lata 2002-2006

45) Strategia rozwoju turystyki wojewodztwa warminisko-mazurskiego

46) studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych gmin
47) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie poszczegolnych gmin

48) Raporty o stanie §rodowiska wojewodztwa warmifisko-mazurskiego WIOS

49) Implementation of directive 2001/42 on the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment

50) Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013
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51) Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental
Assessment

52) The SEA manual a sourcebook on strategic environmental assessment of transport infrastructure
plans and programmes

53) A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural
Funds Programmes

54) SEA and Integration of the Environment into Strategic Decision-Making

55) The Relationship between the EIA and SEA Directives — Final Report to the European
Commission

56) Podstawy metodyczne sporzadzania strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko
dla potrzeb planowania przestrzennego

57) Zarzadzanie obszarami Natura 2000

58) Ocena planéw i przedsigwzigé znaczaco oddzialujacych na obszary Natura 2000. Wytyczne
metodyczne dotyczace przepisow Artykutéow 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG
Podrecznik dobrych praktyk wykonywania opracowan srodowiskowych dla drég krajowych.

59) Zarzadzanie obszarami Natura 2000. postanowienia artykulu 6 dyrektywy ,siedliskowe;j”
92/43/EWG

4.5 Rozpatrywane warianty

Uwzgledniajac przyjeta metodyke, przeanalizowano planowane do realizacji w ramach Programu
dziatania. Podczas oceny odniesiono si¢ do panujacych trendéw oraz ewentualnego zaniechania
planowanych dziatan (wariant ,,0”). Rozpatrywano réwniez wariant zaproponowany w Programie
oraz wariant najbardziej korzystny dla $rodowiska, tj. uwzgledniajacy cele ochrony $rodowiska
w poszczegdlnych dziedzinach oraz proponowane rekomendacje.

Warto zaznaczyc€, ze w przypadku wariantu ,,0” nastapi rozproszenie dzialan, co moze skutkowaé
potencjalnymi konfliktami. Brak Programu dodatkowo utrudni koordynacj¢ dziatan oraz ograniczy
mozliwos¢ wspolpracy administracji gmin z ich mieszkafncami, innymi instytucjami oraz
podmiotami gospodarczymi, a tym samym hamowaé bedzie rozwdj gmin, réwniez w zakresie
srodowiskowym.
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5. Cele wynikajace ze zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska

5.1 Przyjete cele ustanowione na szezeblu migdzynarodowym, Wspoélnotowym i krajowym,
istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele
i inne problemy Srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

Tlem do oceny projektu Programu s3 przyjete cele ochrony s$rodowiska na poziomie
mig¢dzynarodowym, Wspolnotowym i krajowym. Dla potrzeb tego opracowania przyjeto priorytety
wynikajace z przepisow 1 uméw miedzynarodowych oraz krajowego prawa ochrony $rodowiska.
Wisrod tych najwazniejszych wyzwan i zagrozen” mozna wymienic:

zagrozenie priorytety

systematyczne ubozenie zasobow | zachowanie réznorodnosci biologicznej
przyrodniczych 1 naruszenie  zdolnosci | 1 ochrona ekosystemow
ekosystemow do odbudowy i $wiadczenia

okreslonych ustug

utrzymujacy si¢ wzrost temperatury ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
adaptacja do zamian klimatu

wzrost konsumpcji poprawa procesow produkcyjnych

zmiana wzorcow spotecznych
zmniejszenie presji na sSrodowisko

niekoordynowane planowanie przestrzenne | koordynacja i spojnos¢ polityk, strategii
1 rozwdj gospodarki 1 dzialan

Oceniajac po kolei stopien uwzglednienia wymogoéw, czy priorytetow ochrony $rodowiska
okreslonych w dokumentach takich jak Strategia Lizboriska 1 Strategia Goeteborska czy
w Siédmym Programie Dzialan w Zakresie Srodowiska do 2020 r. ,,Dobra jako$¢ Zzycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do dziedzin,
ktore stanowi¢ beda pole dzialan w ramach Programie, nie wystepuja zasadnicze rozbieznosci.

Patrzac na ww. wyzwania i zagrozenia dla srodowiska 1 gospodarki, przedstawione w Programie
dzialania — co do zasady — obejmuja je i wskazuja rozwigzania, ktére maja ograniczyc
oddziatywanie na srodowisko.

5.1.1 Woda

Na poziomie mi¢dzynarodowym zagadnienia zwigzane z ochrong wod oraz gospodarka wodng
reguluje kilka konwencji:

*  Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1974r., ktéra
reguluje zagadnienia zwigzane z kompleksowa ochrong $rodowiska morskiego Morza
Baltyckiego.

* na podstawie Srodowisko Europy 2010, Stan i prognozy, Synteza, EEA 2010
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* Konwencja Helsinska o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego
z 1992r. (II Konwencja Helsinska). Nowa Konwencja Helsifiska wzmacnia zobowiazania
stron w poréwnaniu do Konwencji z 1974 roku. Zgodnie z Art. 7 Konwencji Helsinskiej,
kazde przedsigwzigcie, ktére moze mie¢ negatywny wplyw na srodowisko Morza
Baltyckiego wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko oraz
powiadomienia Komisji Helsinskiej i panstw stron, ktére moga byé narazone
na transgraniczne oddziatywanie planowanej dziatalnosci.

* Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych
2 1992r., ktora okresla zasady umoéw o wspélpracy na wodach granicznych w zakresie
ochrony $rodowiska, zapobiegania i przeciwdziatania zanieczyszczeniu $rodowiska oraz
zapewnienia racjonalnego wykorzystania wod przez panstwa bedace cztonkami Europejskiej
Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych.

Wspolnota Europejska duza rolg przywiazuje takze do ochrony wod. Kierunkowa role w tym
zakresie odgrywaja Ramowa Dyrektywa Wodna wraz z wieloma dyrektywami cérkami. Dyrektywa
Wodna ustala wymagania jakosciowe w stosunku do zréwnowazonej gospodarki wodne;.
SzczegOlnie istotne s zapisy Dyrektywy dotyczqcej oczyszczania sciekéw komunalnych — ma ona
na celu zredukowaé zanieczyszczenie wody wskutek niewystarczajacego oczyszczania $ciekow
oraz Dyrektywy wody pitnej, ktora okre§la wartoéci graniczne dla zanieczyszczen wody
przeznaczonej do spozycia.

W obszarze ochrony wéd morskich Parlament Europejski przyjat Europejskg Strategie Morskg oraz
Strategie Tematyczng na rzecz ochrony i zachowania Srodowiska morskiego.

S.1.2  Powierzchnia ziemi / odpady

Z ochrong powierzchni ziemi zwigzanych jest wiele aspektow. Jednym z nich jest oszczedne
gospodarowanie gruntem i powierzchnig ziemi, tak by minimalizowaé ilo$¢ dodatkowo
zajmowanych powierzchni gruntéw. Powyzsze podejscie jest takze wazne z punktu korzystania
z zasobow naturalnych, do czego odnosi si¢ Strategia tematyczna w sprawie zréwnowazonego
wykorzystywania zasobow naturalnych, przyjeta przez Parlament Europejski w 2007r.

Istotnym elementem ochrony powierzchni ziemi jest réwniez zapobieganie jej erozji. W tym
zakresie wazng rolg¢ odgrywa Protoké! w sprawie stosowania konwencji alpejskiej z 1991 roku
w zakresie ochrony gleby.

Bardzo wazne jest réwniez unikanie wytwarzania odpadéw i recyklingu odpadow. Podstawowym
celem Wspdlnoty Europejskiej jest unikanie wytwarzania odpadéw, wspieranie ponownego ich
wykorzystywania, recyklingu i utylizacji w celu zmniejszenia oddziatywania na s$rodowisko.
Dlugoterminowym celem jest wdrozenie gospodarowania w ramach obiegu zamknietego.

W Polsce cele w zakresie gospodarki odpadami okresla obecnie Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami 2014.
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5.1.3 Powietrze i klimat

Zwigkszajacy si¢ poziom zanieczyszczen powietrza oraz stopniowych zmian klimatu, spowodowat
przyjecie w 1992r. w Rio de Janeiro Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, majacej na celu redukcj¢ gazéow cieplarnianych. Konsekwencja Konwencji byto
stopniowe podpisanie przez wigkszo$¢ panstw w 1997r. Protokolu z Kyoto, zaktadajacego redukcije
emisji szesciu gazow cieplarnianych (CO2, CH4, N20, SF6, HFCs, PFCs) w okresie 2008-2012
tacznie o 5% ponizej poziomu z 1990r. Unia Europejska poczatkowo zobowigzata si¢ do redukcji
gazoéw o 8%, by w pdzniejszym okresie (2007r.) zwickszy¢ swoje zobowigzania do co najmniej
20% w porownaniu z rokiem 1990 do roku 2020 (a nawet 30% o ile uda si¢ uzyskaé¢ porozumienie
migdzynarodowe w tym zakresie).

Celem strategicznym Polityki Klimatycznej Polski jest wspodtdziatanie Polski w dazeniach
wspolnoty migdzynarodowej do ochrony klimatu. Szczegdlnie w sektorach energetycznym,
przemystu, transportu i gospodarki lesnej nalezy zredukowaé emisj¢ gazoéw cieplarnianych.
Dzialania w sektorze gospodarki lesnej powinny ponadto prowadzi¢ do zwigkszenia zdolno$ci
zwigzania dwutlenku wegla. Cele ten ma byé osiagnigty poprzez szereg dziatan w roznej
perspektywie czasowej i na réznych poziomach wladzy.

Warto tez odnies¢ si¢ do innych celéw w tej dziedzinie, przyj¢tych na poziomie miedzynarodowym.
Takim dokumentem z pewno$cig jest Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci, sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979r. Przedmiotem
Konwencji jest ochrona cztowieka i jego srodowiska przed zanieczyszczeniem powietrza poprzez
podejmowanie dzialan polegajacych na zapobieganiu powstawaniu, dazenie do ograniczenia
zanieczyszczen oraz jego zmniejszaniu, wlgczajagc w to transgraniczne zanieczyszczenie powietrza
na dalekie odleglosci. Do Konwencji Genewskiej zostato sporzadzonych 8 protokoldow z czego
Polska podpisata i ratyfikowata tylko jeden.

Inng wazng kwestie zwigzang z ochrong atmosfery, reguluje Konwencja w sprawie ochrony
warstwy ozonowej (Konwencja Wiedenska z 22 marca 1985 roku). Celem Konwencji jest regularne
prowadzenie pomiardw zawartoSci ozonu w atmosferze, pomiaréw promieniowania
ultrafioletowego stonica — zakresu UV-B oraz badania skutkéw ostabienia warstwy ozonowe;j
w $rodowisku.

Z realizacjg ww. Konwencji zwigzany jest bezposrednio Protokot Montrealski w sprawie substancji
zubazajgcych warstwe ozonowg z 16 wrze$nial987 roku. Celem Protokotu jest redukcja zuzycia
i produkcji substancji niszczacych warstwe ozonows. Protokdt zobowigzuje do redukcji zuzycia
i produkcji substancji zubazajacych warstwe ozonowa zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Na poziomie Wspdlnotowym warto odnies¢ si¢ do:

* Strategii tematycznej dotyczgcej zanieczyszczenia powietrza, ktora wytycza cele i1 dzialania
w ramach polityki europejskiej na rzecz jakosci powietrza do 2020r.

e  Dyrektywy w sprawie krajowych putapow emisji, ktéra wyznacza na poziomie panstw
czlonkowskich  putapy  (limity) emisji czterech najwazniejszych  czynnikow
zanieczyszczajacych powietrze (tlenki azotu, dwutlenek siarki, niemetanowe lotne zwiazki
organiczne i amoniak), szkodliwych dla zdrowia ludzi i Srodowiska.
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* Dyrektywy w sprawie jakosci powietrza otaczajgcego i czystego powietrza dla Europy, ktora
jest jednym z gléownych narzgdzi w ramach strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza. Jest to zarazem pierwsza dyrektywa UE okreslajgca limity
stezen PM2.5 (drobnych czastek statych).

Nie mniej istotne dla osiagnigcia zaktadanych celow sg rowniez przepisy regulujace ograniczenie
emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu (m.in. Biala Ksiega 2011 Plan utworzenia
Jjednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggnigcia konkurencyjnego
i zasobooszczednego  systemu  transportu), zwigkszenie efektywnosci energetycznej czy
wykorzystanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Na terenie catej Unii Europejskiej
udziat energii odnawialnej w stosunku do zuzycia energetycznego ma wynie$¢ do roku 2020 20 %.

W Polsce przyjeto za cel wzrost udziatlu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
z poziomu 2,6 % (2005) na 7,5 % w roku 2010, 9,0 % w roku 2015 i 15% w 2020r.

5.1.4  Fauna, flora i bioréznorodnos$é

Bardzo duza rol¢ w naszym zyciu odgrywa przyroda i jej ogromna bioréznorodno$é. Ochrona
swiata zwierzat i roslin jest tresciag wielu uméw miedzynarodowych, m.in.:

* Konwencji o obszarach wodno-blotnych majgcych znaczenie migdzynarodowe, zwlaszcza
Jjako $rodowisko bytowania ptactwa wodnego (tzw. Konwencja Ramsarska) z 2 lutego
1971r.). Celem Konwencji jest ochrona i utrzymanie obszar6w wodno-blotnych (wedtug
konwencji, obszarami wodno-blotnymi sg tereny bagien, blot i torfowisk lub zbiorniki
wodne naturalne, sztuczne stale i okresowe, o wodach stojacych lub plynacych) wraz
z populacja ptactwa wodnego zamieszkujacego te tereny lub choéby czasowo na nich

przebywajacymi.

* Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslinami gatunkéw
zagrozonych wyginigciem (tzw. Konwencja Waszyngtoriska) z 3 marca 1973r. Celem
Konwencji jest ochrona poprzez reglamentacj¢ i kontrole¢ miedzynarodowego handlu
dzikimi gatunkami roslin i zwierzat zagrozonych wygini¢ciem, a takze ich czesciami
i produktami z nich pochodzacymi.

* Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych (tzw.
Konwencja Bernenska) z 19 wrzesnia 1979r.). Celem Konwencji jest ochrona gatunkow
zagrozonych i gingcych roslin i zwierzat oraz ich naturalnych siedlisk, ktorych ochrona
wymaga wspotdzialania kilku panstw.

* Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzgt (tzw. Konwencja Bonska)
z 23 czerwca 1979r. Celem Konwenc;ji jest ochrona zagrozonych wyginigciem wedrownych
gatunkéw dzikich ssakow, ptakéw, gadow i ryb wymienionych w zatgcznikach T i 11
do Konwencji. Polskie prawo ochrony przyrody uwzglednia ochrone zwierzat gatunkéw
wedrownych, a dla najbardziej zagrozonych gatunkéw wdrazane sa krajowe programy
ochrony, np. Program ochrony nietoperzy czy Krajowy program ochrony ryb wedrownych.
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* Konwencja o roznorodnosci biologicznej sporzgdzona w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992r.
Celem Konwencji jest zachowanie i ochrona pelnej roznorodnosci form zycia w biosferze
poprzez ich ochron¢ 1 rozsadne, oszczedne uzytkowanie. Ochrona réznorodnosei
biologicznej jako elementu ochrony $rodowiska jest zagwarantowana w Polsce przez
Konstytucje i liczne akty prawne.

Na poziomie Wspdlnoty bardzo duza rolg odgrywaja:

*  Dyrektywa w sprawie ochrony dzikich ptakéw z 1979r.

* Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory z 1992r.
ktore stanowig realizacje powyzszych zobowigzan migdzynarodowych.

Dyrektywa Siedliskowa ma na celu ogdlnoeuropejskg ochrone dzikich gatunkéw, a takze ma
zapewni¢ powiazanie i ochron¢ tych siedlisk. Potaczenie w sieciach ma stuzy¢ (od-)tworzeniu
irozwojowi wspotzaleznosci ekologicznej a takze wsparciu procesOw rozprzestrzeniania sie
1 ponownego osiedlania zwierzat. Dyrektywa ta tworzy sie¢ obszarow chronionych zwanych
obszarami Natura 2000. Ten system chronionych obszaréw uzupehiajg tereny chronione dyrektywsa
ptasig. Przy tworzeniu tych obszaréw wykorzystano zalozenia i wyniki projektu CORINE,
zwlaszcza CORINE Biotopes, wskazujgcego najcenniejsze ostoje przyrody o znaczeniu
europejskim.

Istotnym dla ochrony bioréznorodnosci jest rozwdj i ochrona lasow. W tym zakresie Komisja
Europejska przyjela w roku 1998 Strategie lesng, poprzez ktora Komisja zamierza wspieraé
zrownowazony rozwoj lasow.

W Polsce najwazniejsze cele dla ochrony flory i fauny oraz bioréznorodnos$ci wyznaczajg:

* Krajowa Strategia Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Réznorodnosci Biologiczne;j
wraz z Programem Dzialan,

* Strategia Ochrony Obszaréw Wodno-Btotnych w Polsce wraz z Planem Dziatan,

* Polityka Le$na Panstwa.

5.1.5 Krajobraz i dziedzictwo kulturowe

Rozne aspekty zwigzane z ochrong krajobrazu reguluje na poziomie miedzynarodowym Europejska
konwencja Krajobrazowa z 2000r. W Konwencji tej Wspolnota Europejska uznala, ze krajobraz
stanowi wazny skladnik jakosci zycia ludzi we wszystkich miejscach: w obszarach miegjskich,
na wsi, w obszarach o wysokim stopniu degradacji, a takze w obszarach o wysokiej jakosci,
w obszarach uznawanych za niezwykle pigkne i obszarach codziennych. Celem Konwencji jest
promowanie ochrony, zarzadzania i planowania krajobrazem, a takze organizacja wspolpracy
europejskiej w zakresie kwestii krajobrazowych.

W szczegolnosei istotne zapisy dotyczace s$rodowiska miejskiego znalazly si¢ w Strategii
tematycznej w sprawie srodowiska miejskiego przyjetej w 2006r. przez Komisj¢ Europe;jska.
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Biorgc pod uwage ze dziedzictwo kulturalne i dziedzictwo naturalne sg coraz bardziej zagrozone
zaglada, takze wobec zjawiska zmian i zniszczen, jakie niesie ewolucja spoleczna i gospodarcza,
zwazywszy, ze zniszczenie lub uszkodzenie dobra nalezacego do dziedzictwa kulturalnego lub
naturalnego stanowi grozne zubozenie dziedzictwa wszystkich narodéw $wiata Konferencja

Generalna Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (UNESCO)
w 1972r. przyj¢ta Konwencja w sprawie Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
i Naturalnego.

W ramach Konwencji za ,dziedzictwo kulturowe” uznaje sie:

* zabytki: dziela architektury, rzezby i malarstwa monumentalnego, elementy i formacje
o charakterze archeologicznym, napisy groty i zgrupowania tych elementdw,
przedstawiajace wyjatkowa wartos¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia historii, sztuki lub
nauki;

* zespoty: budowli oddzielnych lub tacznych, ktdre z racji ich architektury, ich jednorodnosci
lub ich integracji w krajobrazie przedstawiaja wyjatkowa warto$¢ dla calej ludzkosci
z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki, miejsca zabytkowe (sites): dzieta cztowieka lub
dziela taczne cztowieka i przyrody, jak réwniez strefy, a takze stanowiska archeologiczne,
przedstawiajgce wyjatkowa wartos¢ dla calej ludzkosci z punktu widzenia historycznego,
estetycznego, etnologicznego lub antropologicznego.

zas ,,dziedzictwo naturalne’:

* pomniki przyrody sktadajace si¢ z formacji fizycznych lub biologicznych, albo zgrupowania
takich formacji przedstawiajace wyjatkowa warto$é dla catej ludzkosci z punktu widzenia
estetycznego lub naukowego,

* formacje geologiczne i fizjograficzne oraz strefy $cisle rozgraniczone, stanowiace siedlisko
zagrozonych zagladg gatunkéw zwierzat lub roélin, przedstawiajgce wyjatkowa wartoéé dla
catej ludzkosci z punktu widzenia nauki, albo konserwacji,

* miejsca krajobrazowe (sites naturels) oraz strefy naturalne $cisle rozgraniczone,
przedstawiajace wyjatkowa warto$¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia nauk,
konserwacji lub wrodzonego pi¢kna.

Aspekty ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym dobr kultury reguluja réwniez Konwencja
dotyczgca ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i narodowego (Paryz 1972r.), Konwencja
0 ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy (Granada 1985r.) czy Europejska konwencja
o ochronie dziedzictwa archeologicznego (La Valetta 1992r.).

5.1.6 Ludno$é i zdrowie ludzkie

Ochrona zdrowia jest $ciSle zwigzana z ochrong srodowiska, stanowigc skladnik réznych dziedzin
ochrony Srodowiska. W praktyce wszystkie cele ochrony w poszczeg6inych dziedzinach (m.in.
klimat/powietrze, woda, ziemia, gospodarka odpadami, ochrona wod), odnosza sie w sposéb
bezposredni badz posredni do celu ochrony ludzkiego zdrowia.
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Rowniez od samego poczatku powstania, polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony
srodowiska uwzgledniala aspekty zdrowotne. W celu rozwigzania tego ztozonego zagadnienia,
Komisja Europejska w 2003r. oglosita ,,Europejskq Strategie Srodowiska i Zdrowia”, ktéra opiera
si¢ na zintegrowanym podej$ciu do probleméw zdrowia srodowiskowego. Dziatania podejmowane
w ramach wdrazania tej strategii stanowig uzupelnienie prac toczacych si¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Istotng kwestig, zwigzang z ochrong zdrowia i srodowiska jest ograniczanie oddziatywania hatasu.
Kwestie zwigzane z hatasem reguluje dyrektywa 2002/49/WE odnoszgca si¢ do oceny i zarzqdzania
poziomem halasu w srodowisku.

5.2 Standardy jakoSci stanu Srodowiska
5.2.1 Normy jakosci powietrza i ochrony klimatu

Na wiasciwy stan jako$ci powietrza sktada si¢ wiele czynnikdéw. Dopuszczalne poziomy niektorych
substancji w powietrzu oraz dopuszczalne ich odchylenia s3 normowane przez stosowne regulacje
prawne. Wsrod nich mozna wymieni¢ m.in.:

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012r. poz. 1031),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2012r. w sprawie dokonywania
oceny poziomdw substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012r. poz.1032),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010r. w sprawie wartoci
odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010r. Nr 16, poz. 87),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014r. w sprawie standardéw
emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, Zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania
lub wspotspalania odpadow (Dz. U. z 2014r., poz. 1546 z pdzn.zm.).

5.2.2  Warto$ci dopuszczalne poziomu dzwi¢ku

Wartosci dopuszczalne poziomu dzwigku okreslajg szczegdtowo:

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w srodowisku (Dz.U. z 2014r., poz.112).

Oceniajac klimat akustyczny nalezy bra¢ pod uwage réwniez higieniczny aspekt wplywu halasu
na cztowieka, kiedy przekroczenie poziomdéw progowych, powodowaé moze ryzyko utraty zdrowia.
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Panstwowy Zaklad Higieny opracowal na podstawie badan ankietowych, skale subiektywne;j
ucigzliwosci hatasu komunikacyjnego, przyjmujac wartosci:

* matla ucigzliwo$é LAeq <52 dB
* drednia ucigzliwosé 52 <LAeq<62dB
* duza ucigzliwosé 63 <LAeq<70dB
* bardzo duza ucigzliwos¢ LAeq > 70 dB

W analizie klimatu akustycznego w zakresie hatasu komunikacyjnego, mozna stosowaé dodatkowo
skale pomocnicza.

Tabela 1 Skala pomocnicza ucigzliwosci hatasu

LAeq [dB]
Opis warunkéw .
Dzien Noc
Pelny komfort akustyczny <50 <40
Przecietne warunki akustyczne 50-60 40-50
Przecigtne zagrozenie akustyczne 60-70 50-60
Wysokie zagrozenie >70 >60

Zrédlo: na podstawie Raportéw o stanie Srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego, WIOS Olsztyn

5.2.3 Normy jakos$ci wod i gruntow

Normy w zakresie jakosci wod okreslajg m.in.:
* ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2015r. poz. 469),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014r. w sprawie warunkow, jakie
nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wéd lub ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. z 2014r., poz. 1800),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002r. w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ wody srodladowe bedace srodowiskiem zycia ryb w warunkach
naturalnych (Dz.U. Nr 176, poz.1455),

Normy zas w zakresie jakosci gleby 1 jakoS$ci ziemi okreslajg m.in. nast¢pujace przepisy:

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002r. w sprawie standardow jakosci
gleby oraz standardow jakosci ziemi (Dz.U. Nr 165, poz. 1359).
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6. Istniejacy stan S$rodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

6.1 Ocena stanu Srodowiska na obszarze objetym dokumentem
6.1.1 Geomorfologia i budowa geologiczna

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym wg Kondrackiego obszar objety Programem potozony
jest w obrebie dwéch prowincji: Nizu Srodkowoeuropejskiego i Nizu Wschodniobattycko-
Biatoruskiego, dalej — dwoéch podprowincji: Pojezierza Potudniowobaltyckie oraz Pojezierza
Wschodniobaltyckie 1 w dalszej kolejnosci makroregionow:

e Pojezierze Chetminsko-Dobrzynskie (mezoregion Garb Lubawski, Dolina Drwecy),
* Nizina Staropruska (mezoregion Wzniesienia Gorowskie),

* Pojezierze Mazurskie (mezoregion Pojezierze Olsztynskie, Pojezierze Mragowskie, Kraina
Wielkich Jezior Mazurskich, Kraina Wegorapy)

* Nizina Pélnocnomazowiecka (mezoregion Wzniesienia Mlawskie).

Na obszarze objetym Programem dominuje krajobraz mtodoglacjalny, powstaly podczas ostatniego
zlodowacenia - ,,vistulianu”. Jest on mocno zréznicowany dzigki wystgpowaniu kilku rodzajow
form polodowcowym. Najszerze] wystgpuje tzw. wysoczyzna morenowa typu falistego, wzgorza
1 pagorki morenowe. Pamiatka po ustgpujacym ladolodzie z okresu zlodowacenia battyckiego sg
rowniez liczne na omawianym terenie jeziora. Obszar objety Programem charakteryzuje si¢
znacznie urozmaicong hipsometria.

Oprocz form naturalnych na terenie gmin wystepujg takze formy powstate w wyniku dziatalno$ci
cztowieka. Sg to nasypy budowlane, drogowe i kolejowe oraz wyrobiska poeksploatacyjne, a takze

wysypiska gruzu.

6.1.2  Warunki klimatyczne i powietrze atmosferyczne

Miasta ujete w Programie potozone sg zasadniczo w mazurskiej dzielnicy klimatycznej. Klimat
opisywanego terenu nalezy do typu klimatu pojeziernego, odznaczajgcego si¢ cechami
przejsciowymi od klimatu kontynentalnego do klimatu morskiego. Roznorodnos¢ klimatu wyraza
si¢ w znacznych wahaniach temperatury i opadow w tych samych miesiacach poszczegdlnych lat.
Srednie roczne temperatury wynosza 7°C; érednia potrocza zimowego — 0°C, a pétrocza letniego -
14°C.

Dhugos¢ bezmroznego okresu wynosi $rednio 125 dni. W pierwszej potowie maja niemal corocznie
wystepuja przymrozki. Srednie sumy roczne opadéw wynosza ok. 550 mm, z przewaga opadow
potrocza letniego. Srednia liczba dni z opadem wynosi okoto 160-170 rocznie.
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Okres wegetacyjny trwa okoto 160-190 dni i znacznie r6zni si¢ w poszczeg6lnych latach, nawet
o kilka tygodni. Dominujace sg wiatry zachodnie, p6inocno-zachodnie i poludniowo-zachodnie,
ktore czgsto uzyskuja znaczne predkosci (nawet do 17 m/s).

W objetych opracowaniem miastach gltéwnymi zrédtami zorganizowanej emisji sg procesy
energetycznego spalania paliw, z ciggle niewielkim udziatem paliw ze Zrédet odnawialnych oraz —
W mniejszym stopniu - z emisja z procesow technologicznych. Wsrdd tych ostatnich wieksza
emisja zwiazana jest zfunkcjonujacymi zakladami przemystowymi. Na terenie miast
systematycznie zwigksza si¢ 110$¢ instalacji, ktore wykorzystuja odnawialne zrodta energii.

Sposrod zrodet zorganizowanej emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, pochodzace;j
z procesOw energetycznego spalania paliw, czotowe miejsce zajmuje cieplownictwo. Na terenie
miast cieplo jest pozyskiwane w wyniku spalania gltéwnie gazu ziemnego i wegla.
Na zanieczyszczenie powietrza duzy wplyw ma potozenie réwniez miast przy glownych szlakach
komunikacyjnych. Emisja komunikacyjna oddziatuje szczegdlnie w ich centrum i jest zwickszona
przede wszystkich w miesigcach letnich — réwniez na gléwnych trasach migdzymiastowych
1 obwodnicach.

Na podstawie danych pochodzacych z badan WIOS (na podstawie raportu ,,Ocena roczna jakosci
powietrza w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2014 roku), mozna wnioskowaé, ze stan
powietrza na terenie miast jest dobry, jedynie lokalnie mogg wystepowaé sytuacje niekorzystne dla
zdrowia mieszkancow ze wzgledu na przekroczenia niektorych substancji, np. benzo(a)pirenu
w pyle PM10.

6.1.3  Halas. Okreslenie terenéw o podwyzszonym halasie

Jednym z najistotniejszych obecnie czynnikéw determinujgcych jako$¢ srodowiska stanowi hatas.
Halas pochodzenia antropogenicznego, wystepujacy w s$rodowisku, mozna podzieli¢ na dwie
podstawowe kategorie: hatas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy) i hatas przemystowy.

Na terenie miast komunikacja, a zwlaszcza komunikacja drogowa, stanowi podstawowe zrodio
hatasu. Jedng z gtéwnych przyczyn zwigkszajacego si¢ w ostatnich latach zagrozenia hatasem jest
intensyfikacja ruchu drogowego. Ucigzliwo$¢ tras komunikacyjnych zalezy gtéwnie od natezenia
ruchu, struktury strumienia pojazdow, predkosci pojazdéw, rodzaju i stanu technicznego
nawierzchni, stanu technicznego pojazdow oraz odleglosci zabudowy od drogi.

Przez wigkszo$¢ miast przebiegaja wazne i mocno obcigzone ciggi komunikacyjne, w tym
najwazniejsze — drogi krajowe nr 7, 15, 16, 51, 53, 59, 65.

Na ucigzliwo$¢ hatasu w miastach i ciggach drogowych wptywa gléwnie nieodpowiedni stan
nawierzchni drog, wzrastajacy udzial samochoddéw cigzarowych w ruchu, niezadowalajacy stan
techniczny pojazdéw, brak ekranéw dzwickochtonnych izolujacych otoczenie drég tranzytowych,
przekraczanie dopuszczalnej fadownosci.
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Zagrozenie hatasem przemystowym zwigzane jest przede wszystkim z niewtasciwg lokalizacja
zabudowy mieszkaniowej wzgledem zaktadow przemystowych i ustugowych (lub z niewlasciwg
lokalizacjg zaktadow przemystowych i ustugowych wzgledem zabudowy mieszkaniowej).

6.1.4  Zasoby wdd powierzchniowych

Udziat wéd powierzchniowych na obszarze miast sigga srednio 3,8%, przy czym nalezy zwrocic
uwage na duze zroznicowanie poszczegolnych obszaréw: max. udziat to 14,0% (Pasym), a min. —
0% (Bisztynek) — podobny $redni odsetek udziatu wod powierzchniowych mozna odnies¢ rowniez
do calych obszar6w gmin (3,8%), natomiast max. wynosi 10,8% (Ryn), za§ min. udziat 0,4%
(Lubawa).

Pod wzgledem hydrograficznym rzeki wystgpujgce na terenie miast nalezag do dwoch systemow
rzecznych: Wisly oraz Pregoty. Wsrdd najwazniejszych ciekéw przeptywajacych przez miasta ujgte
w Programie, mozna wymieni¢ najwigksze rzeki naszego Regionu: Lyne i Drwece wraz z ich
doptywami. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze oba cieki sa wskazane na pewnych odcinkach, jako
obszary zagrozone podtopieniami. Dotyczy to m.in. Lyny na odcinku Dobrego Miasta i na poczatku
granic Lidzbarka Warminskiego, a takze Drwecy na odcinku Nowego Miasta Lubawskiego.

Oprocz naturalnych ciekow, odwadnianie prowadzi si¢ poprzez cieki i rowy melioracyjne do rzek
1 jezior regionu.

Wsréd najwigkszych zbiornikéw, ktoére wystepuja w granicach miast, nalezy wymienic:
jez. Rynskie (Ryn), jez. Gotdap (Goldap), jez. Kraksy (Biskupiec), jez. Jemiotowo (Olsztynek),
jez. Kalwa (Pasym), jez. Leleskie (Pasym).

6.1.5 Zasoby wéd podziemnych

Zgodnie z podzialem regionalnym wg B. Paczynskiego (Atlas hydrologiczny Polski 1995 r), obszar
objety Programem znajduje si¢ w 3 regionach hydrogeologicznych: regionie mazowieckim,
mazurskim oraz mazursko-podlaskim. Na tym obszarze wystgpuja nastgpujace zbiorniki wod
podziemnych udokumentowane:

* nr 214 Dzialdowo — utwory czwartorzedu w utworach migdzymorenowych i w dolinach
kopalnych (Nidzica)

* nr 212 Olsztynek — utwory czwartorzedu w utworach mi¢dzymorenowych (Olsztynek)

* nr 205 Subzbiornik Warmia - trzeciorzed, kreda (Lidzbark Warminski, Bisztynek, Reszel,
Dobre Miasto)

* nr 208 Zbiornik miedzymorenowy Biskupiec — utwory czwartorzgdu w utworach
miedzymorenowych (Biskupiec)
e nr 213 Zbiornik miedzymorenowy Olsztyn - utwory czwartorzgdu w utworach

mig¢dzymorenowych (Barczewo, Pasym)
* nr 206 Wielkie Jeziora Mazurskie — utwory czwartorzgdu w sandrach i w utworach
migdzymorenowych (Ryn)
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oraz zbiornik nieudokumentowany:

* nr 202 Sandr Gotdap — utwory czwartorzedu w sandrach (Gotdap).

6.1.6  Gospodarka wodna i sciekowa

Miasta objete Programem posiadaja wlasne ujecia wod, z ktorych dostarczana jest m.in. woda
do gospodarstw domowych w ilosci 3 498 200,00 m’/rok. Woda wymaga uzdatniania. Na terenie
miast wystgpujg rowniez zakladowe ujecia wod podziemnych. Na terenie miast $rednio ok. 97%
mieszkancow korzysta z sieci wodociggowe]j (najwyzszy wskaznik 99,55% ma Dobre Miasto,
najnizszy 82,43% — Nowe Miasto Lubawskie).

Miasta sg skanalizowane, a stopien skanalizowania obejmuje $rednio ok. 90% mieszkancow
(najwyzszy wskaznik 96,27% ma Dobre Miasto, za$ najnizszy 60,98% — Nowe Miasto Lubawskie).
Warto zaznaczy¢, ze czg$¢ kanalizacji jest ogolnosptawna i jest w ztym stanie technicznym.
Wszystkie miasta, oprocz Barczewa, ktore odprowadza $cieki do oczyszczalni $ciekéw w Olsztynie,
posiadajg wlasne oczyszczalnie $ciekéw.

6.1.7 Gospodarka odpadami

Wszystkie miasta realizuja obowiazujace cele w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,
zgodnie z przyjetym Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego.
Czgs¢ z nich nalezy do celowych zwiazkow gmin, ktore prowadza gospodarke odpadami.

Gospodarczo, w zdecydowanej wigkszosci, wykorzystywane sg odpady gléwnie z rolnictwa
1 przetworstwa zywnosci, przetworstwa drewna i produkcji mebli.

6.1.8 Lasy i ochrona przyrody

Obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego charakteryzuje sie¢ duza iloscig cennych obszaréw
przyrodniczych. Tworza one $cisle polaczong i komplementarng wzgledem siebie sie¢, w ktore;j
miejsce zajmujg rownieZ miasta objete Programem. Co prawda, jako obszary zurbanizowane i silnie
przeksztalcone, nie sa objete formami ochrony, lecz przez ich tereny administracyjne przebiegajg
wazne 1 czgsto bgdace pod ochrona prawng korytarze ekologiczne, laczace rézne ekosystemy
potozone wokot miast. W granicach miast wystepuja rowniez chronione gatunki roélin i zwierzat,
a takze tereny zielone, istotne z punktu widzenia tworzenia przyjaznych miejsc dla cztowieka
i ré6znych gatunkow flory i fauny.

33



Prognoza oddzialywania na srodowisko
Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

Poziom lesistosci na ternie poszczeg6lnych miast jest dos¢ zréznicowany i wynosi od 23,75 do 0%
powierzchni poszczegdlnych miast. Najwickszy wskaznik lesistosci ma miasto Goldap, za$
Bisztynek 1 Ryn majg najnizszy — 0%.

Lasy 1 liczne jeziora stanowig siedliska dla wielu cennych gatunkéw roslin i zwierzat, w tym
zagrozonych w skali Polski i Europy.

Sam teren miast jest zréznicowany, na co wplyw ma z jednej strony miejska specyfika, z drugiej
strony z uwagi na réznorodnos¢ ich §rodowiska abiotycznego. Na obszarze objetym opracowaniem,
z jednej strony charakter przyrody ozywionej determinuja warunki geomorfologiczne,
fizjograficzne oraz hydrograficzne i hydrologiczne terenu, z drugiej za$ strony — wyraznie widoczne
sg zmiany spowodowane procesem urbanizacji.

6.1.9 Formy ochrony przyrody

Na formy prawnej ochrony przyrody, zgodnie z ustawa o ochronie przyrody sktadajg sie:

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) pomniki przyrody;

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) uzytki ekologiczne;

9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;

10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Na terenie miast objetych opracowaniem wystepuja:
* 1 rezerwat przyrody

o ,,Rezerwat Rzeka Drwgca” — jest to najdluzszy rezerwat ichtiologiczny w Polsce, obejmuje
on calg dlugos¢ rzeki Drwecy, zostal powotany zarzadzeniem Ministra Le$nictwa
1 Przemystu Drzewnego z dnia 27 lipca 1961r. (Monitor Polski nr 71, poz. 302) (obejmuje
fragment m. Nowe Miasto Lubawskie)

* 5 obszaréw chronionego krajobrazu

o Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Dolnej Drwecy — o powierzchni catkowitej
173,46 km?2 — obejmuje fragment m. Lubawa, Nowe Miasto Lubawskie

o Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Dolnej Lyny — o powierzchni catkowitej
164,94 km?2 — obejmuje fragment m. Lidzbark Warminski, Dobre Miasto

o Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Symsarny — o powierzchni catkowitej 194,42 km2 —
obejmuje fragment m. Lidzbark Warminski

o Obszar Chronionego Krajobrazu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich — o powierzchni
catkowitej 862,16 km2 — obejmuje cate m. Ryn

o Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Srodkowej Lyny — o powierzchni catkowitej
150,07 km2 — obejmuje fragment m. Barczewo, Dobre Miasto
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* 8 pomnikéw przyrody (1 — Bisztynek, 4 — Dobre Miasto, 2 — Lidzbark Warminski, 1 — Lubawa)

Na terenie miast znajduja si¢ rowniez obszary sieci Natura 2000:

* Obszar siedliskowy — Dolina Drwecy (PLH 280001) — obejmuje fragment m. Nowe Miasto
Lubawskie
* Obszar ptasi — Ostoja Warminska (PLB 280015) — obejmuje fragment m. Gérowo Iaweckie

Poza tym, miasta sgsiadujg z nastgpujagcymi obszarami, ktore sa objete prawnymi formami ochrony
przyrody:

* Park Krajobrazowy Puszczy Rominckiej (Gotdap)

* Obszar siedliskowy Puszcza Romincka (PLH 280005) (Gotdap)

* Obszar Chronionego Krajobrazu Wzgoérz Dylewskich (Lubawa)

* Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Wel (Nowe Miasto Lubawskie)
* Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Elmy (Gérowo Itaweckie)

* Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Guber (Reszel)

* Obszar Chronionego Krajobrazu Krzyzany (Ryn)

* Obszar Chronionego Krajobrazu Puszczy Rominckiej (Gotdap)

* Obszar Chronionego Krajobrazu Wzgérz Szeskich (Goldap)

* Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Goldapy i Wegorapy (Goldap)

* Obszar Chronionego Krajobrazu Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej (Nidzica)

* Obszar Chronionego Krajobrazu Dolin Rzek Nidy i Szkotéwki (Nidzica)

* Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Olsztynskiego (Barczewo, Pasym)
* Zespol Przyrodniczo-Krajobrazowy Gotdapska Struga (Goldap)

* Stanowisko Dokumentacyjne Losy (Lubawa)

6.1.10 Zrodla promieniowania elektromagnetycznego

Promieniowanie niejonizujace zwigzane jest z wystgpowaniem pol elektromagnetycznych.
Do gtéwnych zrédet powstawania pol elektromagnetycznych naleza:

* linie elektroenergetyczne i stacje transformatorowe,

* obiekty radiokomunikacyjne w tym: stacje nadawcze radiowe i telewizyjne, stacje bazowe
telefonii komoérkowe;,

* stacje radiolokacyjne.
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Istotny wplyw na §rodowisko maja linie i stacje elektroenergetyczne o napigciach znamionowych
réwnych co najmniej 110 kV 1 wyzszych. Obecnie przez teren miast przebiegajg linie energetyczne
wysokich napig¢ 110 kV wraz ze stacjami transformatorowymi GPZ 110/15 kV.

Na obszarze miast obiektami radiokomunikacyjnymi, ktoére moga mieé¢ roéwniez wplyw
na §rodowisko, sg stacje bazowe telefonii komérkowe;j. Pole elektromagnetyczne wystgpujace przy
antenach telefonii komorkowej wystgpuje na przestrzeni kilkunastu metréw na poziomie
zawieszenia anteny. Normy techniczne i przepisy aktualnie stosowane w Polsce, dotyczgce
umieszczania anten stacji, zabezpieczaja wymagane odleglo$ci od miejsc przebywania ludzi.

Jednym ze Zrddel promieniowania niejonizujagcego sg stacje nadawcze radiowe i telewizyjne.
Na terenie miast brak jest stacji nadawczych fal radiowych i telewizyjnych o mocy przekraczajace;
2 kW lub obiektéw nadawczych o znacznych mocach emisji i duzym zasi¢giem. Na terenie
Olsztynka i Gotdapi sa nadajniki radiowe mniejszej mocy (maszt na biurowcu PROVIMI
w Olsztynku oraz maszt na Pigknej Gérze w Gotdapi).

6.2 Prawdopodobne zmiany w Srodowisku w przyjetym horyzoncie czasowym

Analizowany projekt Programu obowigzuje w dhugim okresie czasu — odnosi si¢ do okresu 2014-
2023.

W  ponizszej Prognozie uwzgledniono zatem ten horyzont czasu 1 odniesiono sie
do prawdopodobnych zmian w $rodowisku.

W Polsce od wielu lat systematycznie czyni si¢ zréznicowane dzialania na rzecz poprawy jako$ci
srodowiska 1 jego ochrony. Mimo wielu trudnosci zwigzanych z aspektami prawnymi czy
posiadanymi §rodkami finansowymi, zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, jak
1 przedsigbiorcy, zobowigzani sa do wprowadzania rozwigzan proekologicznych i wyzszych
standardow srodowiskowych.

Odnoszac si¢ do celow dokumentéw strategicznych, o ktérych mowa jest w rozdz. 4.1, wérdd tych
najwazniejszych nalezy wymienic:

* dzialania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju
* przystosowanie do zmian klimatu
e ochrona rdznorodnosci biologiczne;j

Z tego tez powodu planowane kierunki dziatan w najblizszych latach, uwzgledniajac przyjete
zatozenia Polityki Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, to:

* ograniczenie zuzycia wod 1 racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi,

* ochrona wéd przed zanieczyszczeniami,

* wdrozenie rozwigzan systemowych w gospodarce odpadami,

* ochrona powierzchni ziemi, w tym gleby,

* niezbgdne zmiany, zwigzane z wdrazaniem pakietu klimatyczno-energetycznego,
* rozszerzenie obszarOw cennych przyrodniczo, w tym sieci obszaréw Natura 2000.
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6.3 Istniejace problemy ochrony S$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegolno$ci dotyczace obszaréw podlegajacych
ochronie

Istniejace problemy ochrony srodowiska byly réwniez elementem uwzglgdnionym podczas analizy
stanu gminy.

W ramach przeprowadzonej analizy SWOT stwierdzono m.in.:
Mocne strony:
* dogodne polozenie geograficzne na terenach o duzej atrakcyjnosci turystycznej

* cechy Srodowiska przyrodniczego korzystne dla prowadzenia polityki zrownowazonego
rozwoju

* istnienie w miastach wielu zabytkéw i atrakcji turystycznych
Stabe strony:
* niedostatecznie wykorzystany potencjat przyrodniczy
* zly stan infrastruktury komunalnej i sieci komunikacyjnej
* niewykorzystanie alternatywnych Zrédet energii
* niewystarczajgce uzbrojenie terendow pod inwestycje gospodarcze
Szanse:
* rozwoj gospodarczy miast zgodny z wymogami ochrony $rodowiska
* dostgpne srodki unijne na rewitalizacje i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
* dostgpne $rodki unijne na ochrong srodowiska i wspieranie gospodarki niskoemisyjnej
e szeroka promocja waloréw przyrodniczych i krajoznawczych regionu
* potencjal infrastruktury sprzyjajacy rekreacji i aktywnemu wypoczynkowi
Zagrozenia:
* zly stan gospodarowania na terenach szczegdlnie wrazliwych
* degradacja srodowiska
* brak zintegrowanego zarzadzania $rodowiskiem
* brak $rodkdw na rozwdj infrastruktury drogowe;j
* dekapitalizacja drog i mostow oraz brak srodkow unijnych na ich renowacje

* stabo rozwinigta infrastruktura turystyczna;, niezadowalajagca baza hotelowo —
gastronomiczna

* nieuregulowana sytuacja wlasnosci terendw poprzemystowych
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6.4 Ocena Srodowiska z uzyciem przyjetych celow

Uwzgledniajac przyjete cele oraz przeprowadzong analize w Programie, $rodowisko miast jest
oceniane jako cenne i wzglednie czyste. Stanowi ono o duzej atrakcyjnosci zaréwno
dla mieszkancow, jak i turystéw. Samorzad lokalny dostrzega konieczno$¢ uporzadkowania
gospodarki przestrzennej i potrzeby inwestycyjne. Wskazane jest jednak, by dziatania zwigzane
z poprawa lub zachowaniem istniejacego stanu srodowiska stanowily integralny element wszystkich
dziatan. Jest to jeden z istotnych warunkow dalszego rozwoju gmin, zwlaszcza w kontekscie
planowanych ustug zwigzanych z wykorzystaniem zasobow naturalnych, np. do rozwoju turystyki.
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7. Skutki oddzialywania planowanych przedsiewzie¢ w ramach analizowanego
dokumentu

7.1 Opis przedsi¢gwzi¢é z ich wzajemnymi powigzaniami

Zdefiniowanym celom w Programie, zostaly przyporzadkowane cele operacyjne i kierunki dziatan.

Kierunki te wyznaczaja pola dla dalszego rozwoju i przedsigwzieé, ktore beda realizowane zaréwno
przez Gminy, jak i na terenie miast.

Budowa infrastruktury technicznej i uzbrojenie terenéw umozliwi poprawe stanu $rodowiska.
Przyczyni si¢ tym samym do przywrécenia waloréw naturalnych obszaru miast, co zwigkszy oferte
dla turystow i poprawi warunki Zzycia mieszkancéw. Jednoczesnie, obserwowana wigksza
antropopresja, bedzie mogta by¢ lepiej kontrolowana — zaréwno od strony administracyjnej
(poprzez lepsze planowanie i zagospodarowanie terenu), jak réwniez od strony $rodowiskowe;
(poprzez zmniejszenie negatywnego oddzialywania).

7.2 Uzasadnienie realizacji przedsiewzie¢¢ z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego

W wyniku realizacji Programu oczekuje si¢, ze w dlugofalowym okresie nastapi ozywienie
gospodarcze i spoleczne na terenie miast. Ich obszar cechuje si¢ nawarstwieniem zjawisk
1 procesow niekorzystnych spotecznie i gospodarczo, ktrych powstrzymanie jest mozliwe tylko
poprzez skoordynowane dziatania podejmowane na poziomie lokalnego samorzadu.

Zakladane cele Programu to m.in.:
* poprawa jakosci sSrodowiska naturalnego,
* ochrona dziedzictwa kulturowego,
* rewitalizacja i modernizacja przestrzeni publicznej,
* wzmocnienie lokalnej gospodarki,

* aktywizacja gospodarcza lokalnych przedsiebiorcow,

7.3 Opis rozwiazan alternatywnych

W ramach Programu przeprowadzono szczegdlowa ocen¢ stanu istniejgcego (wariant ,,07),
uwzgledniajac:

» sfer¢ przestrzenng, w tym m.in.:

* zagospodarowanie przestrzenne
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* uwarunkowania przyrodnicze i ochrony srodowiska
* uwarunkowania kulturowe

* ochrong konserwatorskg — granice stref

* wlasno$¢ gruntow i budynkow

* infrastrukturg techniczng

» strefe gospodarcza, w tym m.in.:
* strukturg podstawowych branz gospodarki
» sferg spoteczng, w tym m.in.:

* struktur¢ demograficzng i spoteczng — trendy
* stan i zréznicowanie dochodowosci gospodarstw domowych
* organizacje pozarzagdowe

> strefe mieszkaniowg, w tym m.in.:

* stan zasobow mieszkaniowych

Zaproponowano rowniez szereg dziatan i przedsigwzigé, ktére majg pomodc osiggnaé zatozone cele.
Jednak w zaproponowanych przedsigwzigciach nie wskazano rozwigzan alternatywnych lub
odniesien do czasu, w ktorym beda analizowane warianty inwestycyjne, w tych przypadkach,
w ktorych nie mozna na tym etapie przeanalizowac.

W niniejszej Prognozie odniesiono si¢ do analizy wariantéw, a nastgpnie przeprowadzono ocene
wariantu najbardziej korzystnego dla $rodowiska.

7.4 Przyjete sSrodki w celu uniknigcia, zmniejszenia lub zréwnowazenia szkodliwego
oddzialywania

Co do zasady, autorzy Programu uznali, ze jego cele i kierunki dziatan sg zgodne z zasadami
Zrownowazonego rozwoju i przyczynig si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego i nie wskazali
dodatkowych §$rodkéw w celu uniknigcia, zmniejszenia lub zréwnowazenia potencjalnie
szkodliwego oddziatywania na srodowisko.

Wskazane zostaly ogdlne zasady zwigzane z zakazem realizowania przedsiewzieé negatywnie
oddzialywujacych na srodowisko oraz uzgadniania poszczegélnych przedsiewzie¢ z wlasciwymi
organami w zakresie ochrony §rodowiska, zdrowia i zabytkow.
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7.5 Przewidywane oddzialywania na $srodowisko

Precyzyjne okreslenie, analiza i skwantyfikowana ocena przewidywanych znaczgcych oddziatywan
na srodowisko oraz zabytki, w tym oddziatywan bezposrednich, posrednich, statych i chwilowych,
skumulowanych i wtérnych, krétko-, $rednio- i dtugoterminowych, przy zatozonym stopniu
ogolnosci zamierzen w Programie nie jest mozliwe. Przeprowadzona analiza objeta w odniesieniu
do poszczegblnych planowanych dziatan, ich skutkéw oraz relacji czas oddziatywania, rodzaj
oddzialywania oraz oceng¢ potencjalnego wptywu na srodowisko, grupy spoleczne i dobra
materialne. Mozna zaktada¢, ze w przypadku wigkszosci inwestycji, wptyw na $rodowisko, zabytki,
dobra kultury i inne dobra materialne be¢dzie analizowany w trybie uzgadniania inwestycji.
W przypadku inwestycji liniowych, w szczegdlnosci drog, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage
na ewentualne oddzialywanie na nieznane wcze$niej stanowiska archeologiczne, ktére wymagaja
oceny i badania jeszcze przed rozpoczgciem inwestycji. Rowniez z tego typu inwestycjami
zwigzana jest niejednoznaczna ocena ryzyka zdrowotnego, gdzie oprécz bezposrednich skutkéw
wypadkow drogowych, nalezy rowniez uwzgledni¢ dtugotrwale emisje zwigzkéw organicznych,
w tym wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, pylu (a takze sadzy) ze §ladami metali
cigzkich oraz najgrozniejszych w tej grupie prekursoréw ozonu oraz podwyzszony poziom hatasu.

W zwigzku z powyzszym, w ramach przeprowadzonej analizy, dokonano oceny dziatan zapisanych
w Programie w odniesieniu do istotnych elementdéw $rodowiska i jego ochrony.

Zgodnie z zalaczong matryca, obejmujaca 1 365 pdl i prezentujacg wyniki analizy, mozna wskazaé
m.in.:

> efekty pozytywne (582 pol):

1. poprawa efektywnosci energetycznej budynkow

2. kompleksowa rewitalizacja i modernizacja przestrzeni publicznych w celu poprawy
uwarunkowan  przestrzenno-funkcjonalnych,  $rodowiskowych,  gospodarczych
1 spotecznych

3. poprawa swiadomosci ekologicznej i proekologicznych postaw mieszkaficow

> efekty negatywne (391 pol):

1. planowane budowy, modernizacje i dziatania infrastrukturalne mogg w roznej skali
spowodowac¢ negatywne oddziatywanie na srodowisko

2. zakfadana intensyfikacja dzialalnoéci gospodarczej moze spowodowaé niekontrolowany
wplyw na srodowisko

» efekty neutralne (392 pdl):

1. wiele zaktadanych dziatan na terenie miast, dotyczacych istniejacych obiektow badz
dzialan nieinwestycyjnych, nie spowoduje ani poprawy, ani pogorszenia stanu
srodowiska, badz zmiany te bedg si¢ uzupetniaty badz niwelowaly

Dla wigkszosci przedsigwzigé przewidywanych do realizacji w Programie bezposrednie

oddziatywanie na Srodowisko bedzie ograniczone do najblizszego sgsiedztwa. Mozna zatem
wskazac istotne zagrozenia dla srodowiska:

* praktycznie nieodwracalne przeksztalcenia terenéw w przypadku realizacji nowych
inwestycji mieszkaniowych, infrastrukturalnych czy komunikacyjnych;

* pogorszenie wskaznikow zanieczyszczenia powietrza — w przypadku nowych zrédet emisji
zanieczyszczen — zrodta punktowe, liniowe czy zanieczyszczenia komunikacyjne;
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* podwyzszenie poziomu hatasu;
* wzrost ilo$ci odpaddw (zwigkszenie ilosci turystow, nowe obiekty i przedsiewzigcia);
* wzrost ilo$ci $ciekdéw nieoczyszczonych (drogi, nowe tereny zurbanizowane).

Oddziatywania posrednie to przede wszystkim:

* wzrost intensywnos$ci gospodarowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie nowych
inwestycji;
* wzrost intensywnosci ruchu i zwigzanych z tym emisji zanieczyszczen.

Reasumujac, przyjete zatozenia w Programie oraz planowane dziatania mogg spowodowac poprawe
istniejgcego stanu Srodowiska i warunkow zycia mieszkaficdw poszczego6lnych miast. Negatywne
efekty, ktore wiaza si¢ najczesciej z dziataniami inwestycyjnymi i ktore nie sg calkowicie
do uniknigcia, powinny w kazdym przypadku by¢ analizowane i minimalizowane.

7.5.1 Oddzialywanie transgraniczne

Ze wzgledu na charakter dziatan i ich lokalizacje w obszarach administracyjnych miast, realizacja
celow i dziatan Programu bedzie miata tylko lokalny wplyw i nie bedzie miala oddzialywania
transgranicznego.

7.6 Ocena przedsi¢wzieé i ich alternatyw z uzyciem przyjetych celow

W ramach Programu przewidywane cele i dziatania powigzane sg ze sobg i mogg mie¢ potencjalne
oddziatywanie na obszary oceniane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym Dyrektywg
w sprawie oceny wplywu niektérych plandow i programéw na $rodowisko.

Program zaklada osiggnigcie okreslonych celow w wyniku podjecia skutecznych dziatan. Wszystkie
one begda mialy posredni i bezposredni wptyw na zycie mieszkancow oraz stan $rodowiska. Czes$é
znich jest niezbgdna do zapewnienia zrownowazonego rozwoju gminy i jej mieszkancow.
Niektdre, moga mie¢ negatywny wplyw na $rodowisko i nalezy rozwazy¢ ich alternatywy. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze pozostawienie wariantu ,,0”, czyli stanu obecnego, nie zawsze jest najbardzie;j
korzystne dla ochrony $rodowiska.

W przypadku poszukiwania alternatyw, warto uwzgledni¢ faktyczne uwarunkowania lokalizacji
niektorych inwestycji w silnie przeksztalconym $rodowisku. Wigze sie z tym czesto dosé
ograniczona swoboda w przestrzennym ksztaltowaniu infrastruktury.
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Cttaslony

W ramach dokonanej oceny, wykonano analiz¢ wariantow, a nastepnie przeprowadzono ocene
wariantu najbardziej korzystnego dla Srodowiska w odniesieniu do:

* oddziatywania na srodowisko
* wplywu na standardy jakoSciowe
* ochrong zasobow

Tabela 2 Synteza wariantowej oceny oddziatywania na Srodowisko
Wariant 3 Nt
,, Wariant I II
WARIANTOWA OCENA ODDZIALYWANIA »0
NA SRODOWISKO (status (zaproponowany | (korzystny
w Programie) dla
940} srodowiska)
Swiat zwierzat - -/+ +
o]
B2 %0 $wiat roslin - -+ +
=g .2
o g o : : . : g B
5.~ 3 powierzchni¢ ziemi, z uwzglednieniem ruchdéw i I+ "
L5 masowych ziemi
25
§ é £ wody powierzchniowe i podziemne B L +
&S E —
83 powietrze i klimat - -/+ +
Ag 8
s walory krajobrazowe - + +
wplyw na zdrowie i zycie ludzi = + +
wptyw na dobra materialne - + +
wplyw na zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejaca
: : . . . . - + +
dokumentacjg, w szczegdlnosci rejestrem lub ewidencjg zabytkow
WZAJEMNE ODDZIALYWANIE POMIEDZY WYBRANYMI ) It "

ELEMENTAMI

Zrodlo: opracowanie wiasne

gdzie:

Wariant ,,0” — wariant zakladajacy pozostawienie obecnego stanu i zaniechanie realizacji

celow 1 dziatan opisanych w Programie

Wariant I — wariant odnosi si¢ do zaproponowanych celéw i dziatan opisanych w Programie

Wariant II - wariant korzystny dla $rodowiska, obejmujagcy wprowadzenie niezbednych
korekt do zaproponowanych w Programie celow i dziatan

o — potencjalne efekty obojetne
- — potencjalne efekty negatywne
+ — potencjalne efekty pozytywne

-/*+ — potencjalne efekty negatywne / pozytywne — zmiana w stosunku do wariantu ,,0”
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8. Rekomendacje do zastosowania w procesie przyjmowania dokumentu
8.1 Wymagania prawne i zobowigzania dobrowolne

Organ opracowujgcy Program jest zobowigzany przepisami prawa do stosowania zapisow
zapewniajacych zachowanie zrdwnowazonego rozwoju. Wymogi takie migdzy innymi wynikajg
z Konstytucji RP, Polityki Ekologicznej Panstwa, wielu aktéw prawnych i dokumentéw
strategicznych, ustalajgcych cele 1 zasady ochrony srodowiska. Zobowigzania te wynikajg rowniez
z podpisanych konwencji 1 traktatow migdzynarodowych, w tym z Traktatu Akcesyjnego z Unig
Europejska.

Organ moze rowniez przyja¢ zobowigzania dobrowolne, w ktérych moze zwigkszyé swoje
obowiazki, skroci¢ czas wdrazania okreslonych standardow badz wprowadzi¢ nowe, dodatkowe
wymogi, zwigzane z ochrong srodowiska.

W analizowanym dokumencie, wyznaczone cele i dzialania, co do zasady zgodne s3
z wymaganiami prawa. Program zaklada zapewnienie pelnej zgodnosci z celami opracowywanych
strategii 1 programow na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Organ opracowujacy projekt
odnosi si¢ do przestrzegania zasady zréwnowazonego rozwoju czy unikania antropopresji
1 wszelkich zagrozen dla srodowiska naturalnego.

Organ nie odnosi si¢ i nie przyjmuje dodatkowych zobowigzan w zakresie zidentyfikowanych
celow 1 potrzeb srodowiskowych.

8.2 Potencjalne konflikty miedzy aspektami srodowiskowymi a innymi

W kontekscie przeprowadzonej analizy, najwigksze potencjalne konflikty stwierdzono w zakresie
budowy i zagospodarowania terenu.

Oddzialywan potencjalnie negatywnie oddziatywujacych na srodowisko i jego zasoby stwierdzono
391, co stanowi 28,6% wszystkich pdl oddziatywan. Dotyczg one m.in.:

* zagospodarowania terendow pod inwestycje,
* wspieranie inicjatyw majacych na celu rozwdj aktywnosci gospodarcze;,

* budowy i przebudowy infrastruktury komunikacyjne;j.

8.3 Zalecenia w procesie przyjmowania dokumentu

W  ramach przeprowadzonej analizy zaproponowano podjecie niezbednych  korekt
zaproponowanych celow 1 dziatan w celu osiggnigcia wariantu najbardziej korzystnego dla
srodowiska. Zostaly one ujgte w ponizszej tabeli.
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Tabela 3 Zestawienie celow/potrzeb ochrony srodowiska w procesie przyjmowania Programu

Zasoby srodowiskowe Cele/potrzeby ochrony srodowiska

zapewnienie dobrego stanu wod powierzchniowych, gruntowych
woda . i podzier.r.mych
ograniczenie ilo$ci substancji wprowadzanych do wéd
ograniczenie zuzycia wod
racjonalne wykorzystanie obecnych zasobow na cele mieszkalne
i komunikacyijne
powibrzehniagien ograniczenie przeks_zta}ceﬁ'teren.()w zaj @t.ych na cele inwestycyjne,
mieszkaniowe i komunikacyjne
zmniejszenie produkcji odpadow
ograniczenie odpadow kierowanych na sktadowiska
ograniczenie ilo$ci zanieczyszczen gazowych i pytow
wprowadzonych do atmosfery
powietrze / klimat : reduk(f_]:a gazc')vY cieplamianych . y
wzrost udziatu energii odnawialnej w wykorzystaniu energii
promocja alternatywnych srodkdw transportu, w tym budowa
niezbednej infrastruktury dla ruchu rowerowego
zapewnienie roznorodno$ci gatunkéw poprzez zachowanie
naturalnych przestrzeni zyciowych

fauna, flora, réznorodnos¢ ochrona dziko zyjacych zwierzat i roslin
biologiczna zachowanie lub odtworzenie wystarczajacej réznorodnosci
i wystarczajacej powierzchni przestrzeni zyciowej wszystkich dziko
zyjacych gatunkow

zachowanie niepodzielonych niezurbanizowanych obszaréw
zachowanie i tworzenie nowych korytarzy ekologicznych taczacych

krajobraz / dziedzictwo .l :
rozne srodowiska
kulturowe —== - — —
ochrona istniejgcych zabytkéw oraz obiektow dziedzictwa
kulturowego

redukcja emisji pytu zawieszonego
wprowadzenie stref ograniczonego ruchu w wyznaczonych
‘s ) miejscach
ludnosé, ochrona zdrowia — — z -
rozwoj potencjatow dla turystyki zdrowotne;j
promocja zdrowego stylu zycia i dziatania z zakresu edukacji
ekologicznej

Zrodlo: opracowanie wilasne
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8.3.1 Propozycje rozwigzan stluzacych zapobieganiu, ograniczaniu lub kompensacji
negatywnych oddzialywan na $rodowisko

Kierunkiem docelowym Programu powinno by¢ dazenie do zréwnowazonego i spojnego rozwoju
poszczegdlnych miast, ukierunkowanego na ochrone unikalnych wartosci przyrodniczych
1 kulturowych, ktore stanowig o ich potencjale rozwojowym. Dotyczy to m.in.:

1. gospodarki przestrzenne;j,

2. rozwoju turystyki,

3. modernizacji infrastruktury komunikacyjnej,

4. rozwoju swiadomosci i wiedzy ekologicznej wsrod mieszkancow.

Jednym z gléwnych celow oceny oddziatywania na srodowisko planow/programéw jest wskazanie
mozliwosct  zapobiegania, rekompensowania lub minimalizacji niekorzystnych skutkow
srodowiskowych realizacji zapisow tych dokumentow. W przypadku prognozy dla dokumentu
o charakterze strategicznym, wazne jest wskazanie pewnych zasad postgpowania w odniesieniu
do realizacji poszczegélnych celéow. Rowniez ocena wykonana na tym etapie, kiedy powstaje
Program, umozliwia wskazanie skutkéw, ktore bezwzglednie nalezy wyeliminowa¢ lub tez takich,
na ktére mozna zareagowaé wtasnie na tak wczesnym etapie, zanim nastgpi decyzja wskazujaca
konkretne umiejscowienie danego przedsigwzigcia, lub konkretne rozwigzanie technologiczne.

Na poziomie Programu mozna wskaza¢ nastgpujace opcje dziatania w celu unikania, zmniejszania
i kompensacji znaczacych negatywnych oddzialywan na $rodowisko:

1. rezygnacja z zaplanowanych obszarow przedsigwzi¢é,
2. wprowadzenie dodatkowych obszarow przedsiewziec,
3. zmiana priorytetow poszczegdlnych celow i dziatan.

W ramach ograniczania negatywnych oddzialywan planowanych dziatan, powinny by¢ stosowane
okreslone zasady zardwno na etapie budowy, jak i eksploatacji poszczegdlnych inwestycji.
Ze wzgledu na skale mozliwych do zaistnienia konfliktow spotecznych, istotng uwage nalezy
poswigci¢ kwestiom ochrony §rodowiska przyrodniczego i warunkow zycia ludzi.

Do tego typu dziatan ograniczajgcych naleza:
* ograniczenie zajecia terenu,
e prawidlowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy;
* stosowania odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych;
* dostosowanie terminéw prac do okresu wegetacji i rozrodu poszczegdlnych gatunkows;
* maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu.

W przypadku niebezpieczenstwa zniszczenia szczegolnie cennych elementéw przyrody, konieczne
jest podjecie dziatan kompensacyjnych. Do najczesciej stosowanych rozwigzan naleze¢ beda:

* odtwarzanie zniszczonych siedlisk w innych miejscach;
* wzmacnianie populacji;

¢ tworzenie alternatywnych korytarzy 1 potaczen ekologicznych.
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W ramach oceny, na poziomie poszczegodlnych celéw i dziatan, zidentyfikowano przede wszystkim
stworzenie mozliwosci rozwoju inwestycji oraz dzialania zwigzane z budowg 1 rozwojem
infrastruktury technicznej, jako obszary, ktére moga powodowa¢ mozliwe potencjalnie znaczace
oddziatywania obcigzajgce Srodowisko.

Wyraznie zatem widaé, ze istotng rolg w realizacji Programu bedzie miatlo wzmocnienie roli
planowania przestrzennego / projektowania oraz ich integracja z ochrong Srodowiska.

Uwzgledniajac jednak spoteczno-gospodarcze cele rozwoju wybranych miast, nie zaleca sig
rezygnacji z tego rodzaju dzialan inwestycyjnych, a wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan
technicznych i technologicznych oraz minimalizowania ich oddziatywan podczas poézniejszych
etapéw, zwigzanych z realizacjg iwdrazaniem konkretnych przedsigwzigé, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie.

Istotne jest rowniez zatem, by prowadzi¢ szeroko zaplanowane dziatania, zwigzane ze wsparciem
przedsiewzieé infrastrukturalnych, m.in. stworzenie i wspieranie zdrowego stylu zycia czy
prowadzenie edukacji ekologicznej na réznych poziomach. Dzigki temu, bgdzie mozna stworzy¢
szanse, by z odpowiednim wyprzedzeniem potraktowaé zagadnienia przyjaznego dla Srodowiska
rozwoju gminy i jego funkcji. Tego typu dziatania sa rowniez bardzo istotne i zalecane na poziomie
planowania przestrzennego oraz wyboru sposobow i technologii realizacji poszczegolnych
przedsigwzigé inwestycyjnych.

8.4 Zalecenia dla innych dokumentéw

Program to opracowany, przyjety i koordynowany przez Stowarzyszenie Polskich Miast Sieci
Cittaslow dokument, zawierajacy wieloletni zapis dziatan w sferze przestrzeni, infrastruktury,
spoleczenstwa i gospodarki, zmierzajacy do stworzenia warunkéw do dalszego rozwoju miast —
cztonkow.

Celem Programu jest wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem, lepsza jakos¢ zycia
spolecznos$ci zamieszkujgcej obszary problemowe.

W konteks$cie powigzan z innymi dokumentami, nalezy podzieli¢ je na zewnetrzne 1 wewngtrzne.
1. Dokumenty zewngtrzne

1. przyjmowane s3 przez inne organy i instytucje

2. gmina i jej spoteczno$¢ mogg mie¢ udziat w ich tworzeniu, wypowiada¢ si¢ na ich temat

3. po ich zatwierdzeniu, dokumenty wewng¢trzne powinny by¢ spdjne z nimi i realizowaé
przyjete i okreslone cele i dziatania na poziomie lokalnym

2. Dokumenty wewngtrzne

1. przyjmowane sg przez wlasciwe organy jednostki samorzadu terytorialnego

2. mieszkaficy gminy, zainteresowana spoleczno$¢ oraz inne organy biorg udzial w ich
tworzeniu, opiniuja i konsultujg proponowane zapisy

3. po ich zatwierdzeniu, majg charakter kierunkowy, czasami legislacyjny i powinny by¢
ze sobg spojne w realizacji okreslonej wizji rozwoju danej jednostki
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Oceniany Program nalezy do waznych dokumentéw wewnetrznych dla poszczegdlnych
samorzadow. To on wskazuje sposoby i mozliwosci realizacji przyjetych celow. Tym samym,
powinien uwzglednia¢ obowiazujace przepisy i wytyczne w odniesieniu do poszczegoélnych celéw
i dziatan.

Analizowany Program w wickszodci swoich zapisow obejmuje odwotania 1 cele zwigzane
z zapewnieniem zroéwnowazonego rozwoju omawianych miast. Wydaje si¢ jednak zasadne, by
rozszerzy¢ go o niezbedne korekty / rekomendacje wynikajace z niniejszej analizy.
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9. Monitoring

9.1 Ocena i weryfikacja wskaznikow

Program bedzie poddawany systematycznej, okresowej analizie 1 ocenie oraz w razie potrzeby
aktualizowany w zakresie dostosowania go do zmieniajacych si¢ uwarunkowan.

Monitorowanie jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych.
Dostarcza informacji o postepie realizacji i efektywnosci wdrazania poszczegdlnych projektow oraz
programéw, jak i sposobie oraz prawidtowosci wykorzystania udzielonej pomocy finansowe;.

Monitoring ma na celu okre$lenie stanu i ocen¢ postepu rewitalizacji w miastach sieci Cittaslow
oraz wskazanie dziatan i zadan, ktére powinny by¢ podjete w najblizszym czasie, aby ten rozwdj
rownowazyé. Tym samym, monitorowanie dotyczy¢ bedzie przede wszystkim kontroli realizacji
poszczegdlnych projektow oraz osiggania planowanych wskaznikow produktéw i rezultatow.

Monitoring prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym i finansowym. Ten pierwszy bedzie
obejmowal dane obrazujagce postgp we wdrazaniu dokumentu oraz umozliwienie oceny jego
wykonania w odniesieniu do ustalonych celow i bedzie prowadzony w dwoch kategoriach:

* wskazniki produktu,
* wskazniki rezultatu.

Monitoring finansowy bedzie obejmowat natomiast dane realizacji projektéw, bedacych podstawa
do oceny sprawnos$ci wydatkowania przeznaczonych na nie $rodkéw finansowych.

Do monitorowania oceny realizacji Programu i jego aktualizacji, stuzy¢ bedzie system wspodtpracy
pomigdzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje Programu. Na ten system skladajg sig:

» Koordynator Programu, tj. Stowarzyszenie Polskich Miast Sieci Cittaslow,

» beneficjenci Programu.

Projekt Programu odnosi si¢ do réznych wskaznikéw obrazujgcych poszczegélne obszary dziatan
i wskazuje zbiér wskaznikow monitorujacych postgp we wdrazaniu oraz rezultaty dziatan
zawartych w Programie, ktére majg odpowiedzie¢ na pytanie o trafnos¢ zaplanowanych,
wykonanych i zakonczonych projektéw w odniesieniu do potrzeb, oceni¢ efekty i korzysci z ich
wdrozenia, a takze ich wplyw na kwestie horyzontalne.

Tylko niewielka cze$¢ wskazanych w Programie wskaznikow odnosi si¢ w sposob bezposredni
do celéow Srodowiskowych. W zwigzku z powyzszym dla poszczegoélnych zasobow Srodowiska,
podlegajacych analizie, zdefiniowano wskazniki, ktéore moga stanowi¢ zrodto monitorowania
toceny osiggnigcia poszczegdlnych dziatan. Sg one komplementarne w odniesieniu
do zdefiniowanych w Programie dziatan.
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Tabela 4 Zestawienie proponowanych wskaznikéw monitoringu realizacji Programu
Z i . , e
i as?by Cele/potrzeby ochrony srodowiska Wskazniki
Srodowiskowe
ograniczenie ilosci substancji fadunek zanieczyszczen
woda wprowadzanych do wéd w $ciekach po oczyszczeniu
. . I zuzycie wody na potrzeby
ograniczenie zuzycia wod y - e
gospodarki narodowej i ludnosci
udziat gruntéw zabudowanych
i zurbanizowanych, w tym:
e tereny mieszk.
. . * tereny przemyst.
racjonalne wykorzystanie obecnych I yPp Y
\ ; s inne tereny zabudow.
zasobow w granicach gminy na cele .
. . : . * zurb. tereny niezabud.
mieszkalne i komunikacyjne
* tereny rekr. wypoczynk.
¢ tereny komunikacyjne (drogi,
tereny kolejowe, inne)
ierzchni * uzytki kopalne
powierzeimia ograniczenie przeksztalcen terenow udziat gruntéw rolnych i lesnych
ziemi

zaje¢tych na cele inwestycyjne,
mieszkaniowe i komunikacyjne

wylaczonych z produkcji
rolniczej i lesnej

zmniejszenie produkcji odpadow

ilo$¢ odpadoéw wytworzonych
w ciagu roku

ograniczenie odpadow kierowanych
na sktadowiska

* udziat odpadow
sktadowanych
do wytworzonych

* ilos¢ odpadow selektywnie
zebranych i przekazanych
do recyklingu

powietrze / klimat

ograniczenie ilosci zanieczyszczen
gazowych 1 pyléw wprowadzonych
do atmosfery

imisja NOx, SO, i pylow PM10

redukcja gazéw cieplarnianych

imisja CO,, O3,

wzrost udziatu energii odnawialnej
w wykorzystaniu energii

* udzial energii odnawialne;j
w produkcji energii cieplne;j

* moc instalacji
wykorzystujacych
odnawialne zrédta energii

promocja alternatywnych srodkéw
transportu, w tym budowa niezbgdne;j
infrastruktury dla ruchu rowerowego

dhugos¢ sciezek rowerowych
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fauna, flora,
réznorodnosé
biologiczna

zapewnienie roznorodnosci gatunkow
poprzez
zachowanie naturalnych przestrzeni
zyciowych

udziat w powierzchni catkowite]

gminy:

* uzytkow rolnych,

e gruntéw le$nych oraz zadrz.
1 zakrz.

¢ gruntéw pod wodami

* uzytkéw ekologicznych

* nicuzytkow

ochrona dziko zyjacych zwierzat 1 roslin

udzial obszaréw chronionych
w powierzchni catkowitej

zachowanie lub odtworzenie
wystarczajgcej réznorodnosci
i wystarczajgcej powierzchni przestrzeni
zyciowej wszystkich dziko zyjacych
gatunkow

udziat naktadéw finansowych
na utrzymanie terenow
zielonych, lasow 1 obszarow
chronionych

krajobraz /
dziedzictwo
kulturowe

zachowanie niepodzielonych
niezurbanizowanych obszarow

udzial niepodzielnych
niezurbanizowanych obszarow
w powierzchni calkowitej gminy

zachowanie 1 tworzenie nowych korytarzy
ekologicznych tgczacych rozne
srodowiska

udziat korytarzy ekologicznych
w powierzchni catkowitej gminy

ochrona istniejacych zabytkéw oraz
obiektow dziedzictwa kulturowego

liczba obiektow podlegajacych
ochronie konserwatorskiej

ludnos$¢, ochrona
zdrowia

redukcija emisji pylu zawieszonego

imisja PM10, PM 2,5

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu
w wyznaczonych miejscach

* liczba wprowadzonych stref
* zmniejszenie stref
o przekroczonym poziomie
hatasu

rozwdj potencjatéw dla turystyki
zdrowotnej

liczba turystow 1 stopieni
wykorzystania miejsc
noclegowych

promocja zdrowego stylu zycia i dziatania
z zakresu edukacji ekologicznej

liczba dziatan z zakresu
promowania zdrowego stylu
zycia i edukacji ekologiczne]

Zrodlo: opracowanie wiasne

Proponowany zakres

monitoringu dotyczacy wymogow

srodowiskowych, jest zwigzany

bezposrednio z celami / potrzebami ochrony srodowiska wyszczegolnionymi w  tabeli.
W szczegdlnosei, monitoring bedzie musiat odpowiedzieé, czy zostaly zastosowane srodki zalecane
w ramach wykonanej oceny w przypadku dziatan, ktore mogg powodowaé negatywne skutki

srodowiskowe.

W kontekscie monitoringu skutkéw s$rodowiskowych Programie, konieczna jest rowniez
weryfikacja ikontrola raportow o oddzialywaniu planowanych projektéw na Srodowisko, jesli
takowe beda wymagane dla poszczegdlnych przedsigwzigé na etapie ich przygotowania 1 realizacji.
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10. Braki i trudnosci

W trakcie opracowywania niniejszej Prognozy oparto si¢ na przyjetych przez organ dokumentach,
przyjetych zatozeniach oraz przekazanych i pozyskanych informacjach.

W ramach analizy zwrécono uwage na wystepujgce braki i trudnosci:
1. niedostgpno$¢ danych na odpowiednim poziomie dokladnoséci regionalnej lub tez ich
nieosiggalnos¢ przy rozsadnym (efektywnym) naktadzie pracy;

2. brak szeregu danych w pelnym zakresie i dla wszystkich okreséw i pozioméw
szczegOlowosci.

Mozna jednak stwierdzi¢, ze podczas prac nad Prognoza dysponowano niezbednymi danymi w celu
przeprowadzenia szczegélowej oceny oddzialywania, za$ zebrane i otrzymane od organu dane
wyjsciowe byly pelne i w sposéb jednoznaczny umozliwialy ocene wplywu na otaczajace
srodowisko.
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