Olsztyn, dnia (+ marca 2016r.

PN.4131. by 2016

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2015r., poz.1515; pdzn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 5 uchwaty nr XIX/144/2016
Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 17 lutego 2016r w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Gotdap Samorzadowego Programu dla rodzin wielodzietnych Karta Duzej Rodziny w
Gotdapi.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 29
lutego br., Rada Miejska w Gotdapi, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7ust.
1 pkt 6a ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 27 ustawy z dnia 5 grudnia 2014r o Karcie
Duzej Rodziny (Dz.U. z 2014., poz. 1863; pdzn.zm.), wprowadzita Program dla Rodzin
wielodzietnych, stanowigcy zatgcznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

W tresci zakwestionowanego zapisu § 5, Rada postanowita, iz uchwata wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Warminsko — Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru, powotany przepis w sposéb istotny narusza prawo.

Okreslajgc sposob wejscia w zycie uchwaty, Rada zastosowata sposob przewidziany
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1484) tj. sposéb wiasciwy dla aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujgce.

Nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem normatywnym w
rozumieniu art. 4 ust. 1 powotanej ustawy, nie jest tez aktem prawa miejscowego
wymienionym w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, nie zawiera réwniez norm
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Przedmiotowa uchwata stanowi akt kierownictwa
wewnetrznego i powinna wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy o Karcie Duze Rodziny, rada gminy moze
uchwali¢ samorzadowy program przyznajgcy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych.
Przyjmujgc taki program, rada gminy okresla w szczegdlnosci zakres podmiotowy programu,
zakres uprawnien przystugujgcych cztonkom rodzin wielodzietnych oraz zasady realizagji
programu.

W ocenie organu nadzoru, uchwata podjeta na wskazanej wyzej podstawie, nie
stanowi aktu prawa miejscowego. Akt normatywny ma charakter programowy i stanowi
konkretyzacje sposobdw dziatania gminy, zmierzajgcych do osiagniecia celéw ustawowych.

Przepisy zawarte w tresci § 4 ust. 1 pkt 1) — 3) zatgcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie
uprawnien do ulg w instytucjach gminnych, traktowac¢ nalezy jako wytyczne z zakresu
kierownictwa wewnetrznego. Ulgi, upusty i rabaty, udzielane przez podmioty zewnetrzne (o
ktérych stanowi § 4 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 1 do uchwaty), obowigzywa¢ beda na
podstawie porozumienia zawartego z Burmistrzem Gotdapi



Regulacje zawarte w uchwale, majg charakter planéw i zasad polityki jakg prowadzi¢
ma Burmistrz Gotdapi. Nie stanowig norm generalnych o charakterze abstrakcyjnym.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Nalezy nadmieni¢, iz eliminacja § 5 kwestionowanej uchwaty spowoduje, iz akt ten,
wejdzie w zycie z dniem podjecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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