Uchwala Nr XVII/127//2015
Rady Miejskiej w Goldapi
z dnia 30 grudnia 2015r.

w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2015r.,, poz. 1515 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015r., poz 1390) Rada Miejska w Goldapi
uchwala, co nast¢puje:

§ 1.
Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 - 2020, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Goldapi.

§ 3.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016r.
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Wprowadzenie

Podstawa opracowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020 jest ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180 poz. 1493 z péz zm.), ktéra naklada na samorzady
obowigzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i prowadzenia
poradnictwa w przypadku jej zaistnienia. Ponadto nakazuje opracowanie i realizacj¢ programow
ochrony oséb doswiadczajgcych przemocy oraz korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujgcych

przemoc.

Niniejszy program wskazuje gléwne kierunki dzialania Gminy Goldap w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Dzialania, ktére maja charakter wielokierunkowy, dotyczg w szczegdlnosci
profilaktyki, zapobiegania i ograniczania przemocy w rodzinie.
Opracowany dokument skorelowany jest z kluczowymi programami ogélnopolskimi i wojewddzkimi
zZwigzanymi z problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie tj. z:

—~ Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020,

— Warmirisko- Mazurskim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2015 - 2020,

—  Strategig Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Goldap na lata 2016 - 2023,

— Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Goldap na rok 2016 i kolejne lata.

Jedng z teoretycznych podstaw opracowania programu jest przyjeta w grudniu 1995r
na II Ogélnopolskiej Konferencji na temat Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Polska Deklaracja
w sprawie Przeciwdziatania Przemocy w Rodziniel, ktora zaktada:
1. Kazdy cztowiek ma prawo do Zycia w §rodowisku rodzinnym, wolnym od przemocy, ktora
jest naruszeniem praw i dobr osobistych.
2. Cztowiek do$wiadczajgcy przemocy nie moze by¢ za nig obwiniany.
3. Dzieci i mlodziez majg prawo do wzrastania w bezpiecznym $rodowisku wolnym od przemocy,
a obowigzkiem dorostych jest im to zapewnic.
4. Kaidy czlowiek do$wiadczajgcy przemocy ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej
psychologicznej i medycznej, bez naruszania jego godnosci osobistej.
Kazdy cztowiek ma prawo do wiedzy potrzebnej do radzenia sobie z przemoca.
6. Kazdy cztowiek ma prawo do przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Kazdy czlowiek ma obowigzek udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
Do opracowania Programu zostali zaproszeni specjalisci i praktycy reprezentacyjny instytucje zajmujace
sie problematykg przemocy w rodzinie na terenie gminy Gotdap oraz podmioty wchodzace w skiad
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Gotdapi. Profesjonalna

wiedza wspolpracujacej kadry specjalistow jest gwarancja, iz zaplanowane do realizacji zadania

Iwww.niebieskalinia.info: stan z dnia 29.10.2015r.



zwieksza skutecznos¢ podejmowanych dzialafi, co przetozy sie na ograniczenie rozmiaru i nastepstw

zjawiska przemocy w naszej gminie.



1. Przeciwdzialanie przemocy w $§wietle polskiego prawa

Istotnym dokumentem w polskim ustawodawstwie regulujacym dzialania dotyczace przemocy
wrodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.), ktora definiuje pojecie przemocy w rodzinie, okresla zadania
organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, zasady postepowania wobec os6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz zasady
postepowania wobec sprawcéw przemocy.

W zwigzku z tym, iz przemoc wystepuje bardzo czesto w rodzinach dotknietych problemem
alkoholowym, kwestie przemocy reguluje réwniez ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r, poz. 1356, z p6zn.
zm.). Ustawa ta naktada na samorzad gminny obowigzek udzielania rodzinom pomocy psychospolecznej

i prawnej oraz obrony przed przemoca w rodzinie.

Kompetencje jednostek i pracownikéw pomocy spotecznej reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015r. 163 z p6zn. zm.) ktérych zadaniem
jest udzielanie pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem przemocy w rodzinie. Przemoc
w rodzinie jest jednym z powod6w przyznawania pomocy spolecznej, w tym socjalnej, psychologicznej
i prawnej.

Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93 z p6Zn. zm.) oraz Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. 1997 Nr. 88 poz. 553 z péZn. zm.) naktadajg na kazdego komu znane jest zdarzenie
uzasadniajace wszczgcie postepowania z urzedu, zawiadomié¢ o nim sad opiekunczy, prokurature

lub policje.

2. Przemoc w rodzinie - podstawy teoretyczne

2.1. Definicje i rodzaje przemocy

Przemoc wedhig ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okreéla, ze jest to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonk6w rodziny oraz innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych w szczegélnoéci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalnos¢
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osé6b dotknietych przemoca.

Wedlug roboczej definicji przyjmowanej przez polskich specjalistéw przemoc domowa to dzialanie
lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z czionkéw rodziny przeciwko
pozostalym zwykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez czlonkéw rodziny przewagi sit
lub wiadzy, ktére godza w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnoéci w ich zycie lub zdrowie

(fizyczne lub psychiczne) i powodujg u nich szkody lub cierpienie?. Spelnienie powyzszych warunkéw

M. Lakowska, W. Paszkiewicz, A, Wiechciriska: Wyprawa po moc. Poradnik dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie. Warszawa
2014: Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie , Niebieska Linia”, s. 10— 11.



wskazuje na przemoc wobec drugiej osoby.
Przemoc to nie tylko bicie, siniaki i rany na ciele ale to wszystkie sytuacje, kiedy silniejszy, bardziej
pewny siebie cztowiek krzywdzi stabszego od siebie. Przemoc moZze by¢ fizyczna, psychiczna, seksualna,

ekonomiczna i polegajgca na zaniedbaniu.

Przemoc fizyczna narusza nietykalno$ci fizyczna. Jest intencjonalnym zachowaniem powodujacym

uszkodzenie ciala lub niosgcym takie ryzyko.

Przemoc psychiczna narusza godno$¢ osobist, zawiera przymus i grozby Przemoc psychiczna

jest najczestsza forma przemocy i jest trudna do udowodnienia.

Przemoc seksualna natomiast narusza intymno$é¢ czlowieka, polega na zmuszaniu osoby
do aktywno$ci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnos$ci seksualnej, gdy osoba nie jest

w petni $wiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistnialych warunkéw obawia si¢ odmoéwié.

Przemoc ekonomiczna to naruszenie wlasnosci. Wigze sie celowym niszczeniem czyjej$ wlasnosci,
pozbawianiem $rodkéw lub stwarzaniem warunkow, w ktérych nie sa zaspokajane niezbedne
dla przeZycia potrzeby.

Zaniedbanie jest formg przemocy ekonomicznej, ktéra polega na naruszeniu obowigzku do opieki
ze strony 0s6b bliskich i oznacza nie dawanie $rodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc

zaspokojenia podstawowych potrzeb.

2.2. Mechanizmy przemocy w rodzinie
Przemoc w rodzinie rzadko kiedy bywa jedynie jednorazowym incydentem. Proces ten sklada sig

z powtarzajacych sie, nastepujacych po sobie faz.

Pierwsza z nich to faza narastajacego napiecia - poczatek cyklu. Napiecie stopniowo narasta.
Pojawiajg sie coraz czestsze konflikty, pojawia sie zazdro$¢, gniew. Sprawca coraz bardziej kontroluje,
podporzadkowuje sobie cztonkéw rodziny. Staje sie coraz bardziej drazliwy, poirytowany, prowokuje
klétnie, w czasie ktérych wyzywa, obraza, poniza. Rodzina dazy do wyciszenia sytuacji; za wszelkg cene
usiluje poprawié nastréj sprawcy starajac sie zaspokoi¢ jego zadania. Ofiary niejednokrotnie obarczajg
sie odpowiedzialno$cia za nastroje partnera, czy ojca.

Etap drugi - faza ostrej przemocy, w trakcie ktérej dochodzi do wybuchu gniewu i wytadowania agresiji.
Bywa, Ze ofiara prowokuje wyladowanie emocji, poniewaz jest wykornczona ciggtym napigciem.
W tej fazie to sprawca prowokuje awanture, czesto z blahych powodéw, stawiajgc ofierze zadania,
ktérych ona nie jest w stanie zaspokoié, Ofiara prébuje na rézne sposoby uspokoié sprawce i uchronié
siebie, ale zwykle te dziatania nie dajg rezultatu. Sprawca dziala w spos6b gwattowny, traci kontrol¢ nad

swoim zachowaniem. Ofiara po ataku agresji przezywa niedowierzanie, bezradnos¢, wstyd, zto$¢.

Ostatnia trzecia faza miodowego miesiaca, w ktorej sprawca usprawiedliwia swoje zachowanie,

przeprasza, okazuje skruche i obiecuje, ze agresja wiecej sie nie powtdrzy, jest mily, uczynny,



obdarowuje prezentami. Ofiara wierzy w zapewnienia partnera, poniewaz bardzo chce, aby byty prawda.
W tej fazie osoby do§wiadczajgce przemocy czesto wycofuja sie z podjetych wezesniej dziatan przeciwko
sprawcy.

Wraz z uptywem czasu kolejne fazy nastepujg po sobie coraz szybciej, a czyny sprawcy staja sie¢ coraz

bardziej brutalne i gwaltownes.

2.3. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest do$wiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem s3 zaréwno bezposrednie
szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwale problemy ujawniajace
sie w Zyciu dorostym.

Do najczestszych objawéw bedacych skutkami przemocy naleza: powazne obraZenia ciata, wzrost
czestosci chor6b somatycznych zwiagzanych ze stresem (béle glowy, Zoladka, w krzyzu lub w stawach
oraz inne dolegliwosci) przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokdj,
niekontrolowane wybuchy placzu, émiechu czy agresji, zmienno$¢ nastrojéw, decyzji, niepewnos¢, stany
lekowe, w tym lek przed blisko$cia, nieufno$é, poczucie zagrozenia, niska samoocena, klopoty
z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja, zwiekszone spozycie S$rodkéw

psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianie sie, bezradno$é, adaptacja do przemocy.

Ofiary czesto zachowujg sie niezrozumiale i niejednokrotnie zmieniaja zdanie a takze bronig sprawcy.
Zachowania te s3 w psychologii ttumaczone najcze$ciej wystepowaniem wyuczonej bezradnosci,

zjawiska prania mézgu lub stresu pourazowego*.

Na powazine konsekwencje zachowari przemocowych narazone sa w szczegolnoSci dzieci.
Staja sie one bezpos$rednimi ofiarami lub/i §wiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazen cielesnych
przemoc domowa powoduje, ze dziecko Zyje w poczuciu ciagtego strachu i zagrozenia, pozbawione
mitoéci, zaufania i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb wplywa na dalszy
rozwdj dziecka i jest przyczyng wielu schorzen psychosomatycznych. Maltretowanie psychiczne
niekorzystnie wplywa na rozwdj dzieci powoduje: brak poczucia bezpieczenstwa, niski poziom
kompetencji spotecznych, trudnoéci w kontaktach z réwiesnikami a takze agresje, samoponizanie, lek,
wstyd i poczucie winy, wrogos¢ i gniew, pesymizm i negatywizm.

Konsekwencje przemocy ujawniaja sie czesto rowniez po dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta,
lub w jego dorostym Zzyciu. Odroczone skutki przemocy objawiajg si¢ w postaci réznych form
niedostosowania spolecznego: trudnos$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat
w nieformalnych mtodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholuy,

branie narkotykéw.

Przemoc zagraza Zyciu, niesie ze soba cierpienie fizyczne ale i powoduje niewyobrazalne szkody

3A. M. Czokajto, A. B. Kurylo, G. Pogorzelska— Herder, A. Czop: Wyjscie z cienia. Poradnik dla oséb doswiadczajacych przemocy w
rodzinie. Suwatki 2012: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, s.24 — 26.
“Materiaty edukacyjne Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”.



psychiczne u ofiar, ktére przez lata do$§wiadczaja znecania, wykorzystywania lub/i zaniedbania.
Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sila niszczy caly system rodzinny,
odbiera poczucie bezpieczenistwa i mozliwo$¢ prawidtowego rozwoju najmtodszym cztonkom rodziny.
Niesie ze sobg ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym
zyciu. Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala sie i eskaluje niosac negatywne konsekwencje

dla uwiklanych w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa.

Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziataii majacych na celu zapobieganie i zwalczanie
przemocy w rodzinie, dziatan wpisanych w tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy,
ktérego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonalisci niosgcy pomoc osobom

dotknietym przemoca domowa.

2.4. Zasoby gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy

Przeciwdzialanie przemocy domowej oraz niesienie pomocy osobom dotknigtym przemoca a takze ich
rodzinom jest zadaniem realizowanym przez rézne instytucje i shuzby spoteczne. Naleza do nich m. in.:
policja, o§rodki pomocy spotecznej, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, stuzba

zdrowia, placowki o§wiatowe.

Do dzialanh Policji nalezy m.in.: interwencja; sporzadzenie dokladnego opisu zdarzenia (notatka
urzedowa); zatrzymanie sprawcéw przemocy w rodzinie stwarzajgcych zagrozenie dla Zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takZe mienia; zatrzymania osoby podejrzanej, jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, Ze popelnila ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspolnie
zamieszkujgcej, zachodzi obawa, Ze ponownie popeini przestepstwo z uzyciem przemocy wobec
tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestepstwa grozi; wszczecie postepowania
przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgltoszenia lub stwierdzenia popelnienia
przestepstwa; zabezpieczenie dowodéw popelnienia przestepstwa; podjecie dzialan prewencyjnych

wobec sprawcy przemocy; udzielenie informacji ofiarom przemocy o mozliwosci uzyskania pomocy.

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dzialajgce w najblizszym $rodowisku lokalnym zaréwno
ofiar jak i sprawcow przemocy w rodzinie, stuza doraznym lub specjalistycznym wsparciem
w rozwigzywaniu probleméw zwiazanych z przemocs. Diagnozuja m.in. sytuacje i potrzeby osdb,
co do ktorych istnieje podejrzenie, Ze doznaja przemocy w rodzinie oraz udzielajg kompleksowych
informacji o mozliwosciach i formach pomocy.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podejmuje czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego; majg m.in. mozliwo$¢ wzywania sprawcow przemocy w rodzinie
na rozmowe interwencyjna oraz podejmowania dzialari zmierzajacych do zawiadomienia prokuratury
o popelnieniu przestepstwa.

Placéwki stuzby zdrowia, zwlaszcza te pierwszego kontaktu, ktdre w razie rozpoznania symptoméw

$wiadczacych o stosowaniu przemocy powiadamiaja organy S$cigania, a ofiary o mozliwosciach
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uzyskania pomocy. Méwimy tu przede wszystkim o: o§rodkach zdrowia (lekarze rodzinni, pielegniarki),

oddzialy ratunkowe, pogotowie ratunkowe i placéwki lecznictwa odwykowego.

Jednostki oswiaty w przypadku uzasadnionego podejrzenia o stosowanie wobec ucznia przemocy
w rodzinie szkota jest zobowiazana do wszczecia procedury Niebieskie Karty. Przedstawiciel o$wiaty
wchodzi takze w sktad grupy roboczej powotanej do realizacji procedury Niebieskie Karty w rodzinie

ucznia szkoty.

Oprocz podejmowania dziatan interwencyjnych w placéwkach oswiatowych prowadzone s3 dziatania
profilaktyczne. Jednym z jej waznych elementow jest szeroko prowadzona we wszystkich szkotach akcja
informacyjna dotyczaca mozliwo$ci uzyskania pomocy w sytuacji, gdy w rodzinie dochodzi

do stosowania przemocy.

Zespol Interdyscyplinarny jest skutecznym sposobem interweniowania wobec problemu przemocy
w rodzinie. Cztonkami zespotu sg przedstawiciele wszystkich instytucji i organizacji z danego terenu
zaangazowanych w zwalczanie i zapobieganie przemocy w rodzinie: pracownicy socjalni, policjanci,
cztonkowie GKRPA, pedagodzy, psychologowie, pielegniarki Srodowiskowe, lekarze, prawnicy, kuratorzy,
itd. Zesp6t taki zapewnia kompleksowa pomoc rodzinie uwiktanej w przemoc w drodze wystuchania
i wsparcia os6b dotknigtych przemoca, informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy,
kontaktowania osoby dotknietej przemocg oraz stosujaca przemoc z odpowiednimi specjalistami,

wspolnego opracowywania, wdrazania i monitorowania realizacji planu pomocy.

Gmina Goldap posiada zasoby instytucjonalne niezbedne do efektywnego przeciwdziatania przemocy:
— O$érodek Pomocy Spotecznej,
— Komenda Powiatowa Policji,
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— Instytucje ochrony zdrowia,
— Jednostki o§wiaty,

— Kuratorzy sagdowi.

3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Goldap

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc domowa jest
problemem zloZonym, o ktérym nie tatwo sie rozmawia a, ktory jeszcze trudniej zbadad. Istniejgce
statystyki pozwalajg oszacowac jedynie jego przybliZone rozmiary.

Analiza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Goldap zostala opracowana na podstawie danych
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Gotdapi, Komendy
Powiatowej Policji w Gotdapi, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goldapi, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gotdapi, Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego dla Oséb
Uzaleznionych i ich Rodzin oraz Oséb Do$wiadczajgcych Przemocy w Rodzinie przy Urzedzie Miejskim

w Gotdapi oraz placowek oswiatowych z terenu Gminy Gotdap.

10



Tabela nr 1. Liczba Niebieskich Kart zatozonych w 2014r i do 30 wrze$nia 2015~

Podmiot zakladajacy Niebieska Karte 2014~ do 30 w_ri.eénia 2015
Osrodek Pomocy Spotecznej w Goldapi (OPS) 9 7
Komenda Powiatowa Policji w Goldapi(KPP) 132 95
Gminna komisja Rozwigzywania Probleméw 1 3
Alkoholowych w Goldapi (GKRPA)
Powiatowe Centirum Pomocy Rodzinie w Goldapi 6 4
(PCPR)

Oswiata 2 3
Stuzba zdrowia 0 0

Ogétem 150 112

Zrédto: opracowanie wiasne - dane Zespotu Interdyscyplinarnego.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2014r. ogétem zatozono 150 Niebieskich Kart (miasto - 104,
wies ~ 46) z czego KPP - 132, OPS - 9, GKRPA - 1, PCPR - 6. Natomiast w 2015r. do 30 wrze$nia 2015r.
zostato zatoZonych 112 Niebieskich Kart ( miasto -65, wie§ - 47) z czego KPP - 95, OPS - 7, O$wiata - 3,
PCPR - 4, GKRPA - 3.

Przedstawione dane ukazuja, ze nie wszystkie jednostki zobowigzane do podejmowania dzialan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w rownym stopniu angazuja sie w jej zapobieganie
i ograniczanie. Taki stan rzeczy nasuwa konieczno$¢ przeprowadzenia szkolen z tego zakresu wsrdd
pracownikow os$wiaty i shuzby zdrowia.

Ze statystyk GZI wynika, iz ofiarami przemocy w 2014r. byli: kobiety — 109, mezczyZni - 18, dzieci — 23,
natomiast w 2015r. (do 30 wrzesnia 2015r.): kobiety - 79, mezczyZni ~ 10, dzieci - 22. Niepokojaca jest
liczba aktéw przemocy wobec dzieci, dlatego wskazane jest propagowanie i wspieranie dzialan
majacych na celu zwiekszenie kompetencji wychowawczych rodzicéw i opiekundw.

Gtéwng przyczyng wszczecia procedury NK zaréwno 2014r.i 2015r. (do 30 wrze$nia 2015r.) byt alkohol
(2014r. - 129, 2015r. do 30 wrzesnia 2015r. - 88). Wérdd innych przyczyn nalezy wymienié: trudno$ci
opiekunczo-wychowawcze, substancje psychoaktywne, choroby psychiczne, sprawy majgtkowe,
konflikty rodzinne.
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Tabela nr 2. Sprawozdanie z realizacji procedury Niebieskie Karty przez Komende Powiatows Policji
w Gotdapi w 2014r.i do 30 wrze$nia 2015r.

Wyszczegdlnienie 2014 do 30 wrze$nia 2015
Liczba formularzy ,Niebieska Karta- A” wedlug miejsca za-
mieszkania osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest do-

tknieta przemoc3 (ogétem) 132 95

miasto 87 61

wie$ 45 34

Liczba os6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja prze-

moc w rodzinie bedacych pod wptywem alkoholu (ogétem) 74 66

kobiet 3 3

w tym: mezZczyzn 71 63

nieletnich 0 0

Liczba zatrzymanych os6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, 48 29

Ze stosuja przemoc w rodzinie
(ogdlem)

kobiet 1 1

Wtym mezZczyzn 47 28

nieletnich 0 0

Liczba oséb doprowadzonych do pelicyjnych pomieszczen dla
o0s6b 28 18
zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia
(ogéltem):

kobiet 0 0

w tym: MeZCzZyzn 17 18

nieletnich 0 0

Liczba przypadkéw poszczegdlnych rodzajow

Przemaocy: 266 254

fizyczna 86 75

w tym: psychiczna 98 96

Inny rodzaj 76 81

seksualna 6 2

Zrédto: opracowanie wtasne dane - Komendy Powiatowej Policji w Gotdapi.

Komenda Powiatowa Policji w Goldapi w 2014r. wypelnita 132 formularze Niebieska Karta A,
(miasto - 87, wie$ - 45) natomiast w 2015r. (do 30 wrzes$nia 2015r.) - 95 (miasto - 61, wie§ - 34).
Ze statystyk policyjnych wynika takze, Ze na terenie Gminy Gotdap w 2014r. przeprowadzonych zostato
672 interwencji domowych, natomiast w 2015r. (do 30 wrze$nia 2015r.) - 539. Pod wplywem alkoholu
w 2014r. znajdowaly sie 74 osoby, za§ w 2015. (do 30 wrze$nia 2015r) - 66 o0s6b. Z czego w 2014r. byto
to 3 kobiety i 71 meZczyzn. Natomiast w 2015r (d0 30 wrze$nia 2015r) réwniez 3 kobiety i 63 mezczyzn.
W wyniku interwencji w 2014r. zatrzymano 48 sprawcow przemocy domowej, natomiast w 2015r.
(do 30 wrzesnia 2015r) - 29. Liczba oséb doprowadzonych do policyjnych pomieszczei w celu
zatrzymania lub wytrzeZwiania w 2014r. stanowita 28, za§ w 2015 (do 30 wrze$nia 2015r) - 18
i byli to mezczyzni. Z danych KPP wynika, ze w 2014r. wszczeto 34 postepowania z art. 207 KK,
z tego umorzono 9, a wydanych wyrokéw stanowi liczba 24. Jedno z postepowan prowadzila inna
jednostka policyjna. Natomiast w 2015r. (do 30 wrze$nia 2015r.) wszczeto 17 postepowan z art. 207 KK,

Z tego umorzono 5 a wydanych wyrokéw stanowi liczba 11. Obecnie jedno z postepowarn jest

12



w prowadzeniu. Z zaprezentowanych danych wynika, ze w 2014r. KPP odnotowata 86 aktéw przemocy
fizycznej, 98 aktéow przemocy psychicznej, 6 aktéw przemocy seksualnej, 76 stanowily inne rodzaje
przemocy. W 2015r. (do 30 wrzeé$nia 2015r) odnotowano 75 przypadkéw przemocy fizycznej,

96 - przemocy psychicznej, 2 przypadki przemocy seksualnej, 81 stanowily inne rodzaje przemocy.

Z danych GKRPA (statystyka prowadzona przez Petnomocnika Burmistrza ds. Uzaleznienl) wynika,
ze w 2014r. do Komisji wptyneto 42, natomiast w 2015r. (do 30 wrze$nia 2015r.) 39 wnioskéw z prosba
o skierowanie na leczenie odwykowe. W tym liczba wnioskéw, ktére wptynely do Komisji w zwigzku
z realizacja procedury Niebieskie Karty w 2014r wynosita 20, natomiast w 2015r (do 30 wrze$nia
2015r) - 13. GKRPA po rozpatrzeniu wszystkich wnioskow przeprowadzita w 2014r. 42 rozmowy
motywacyjne, natomiast w 2015r. (do 30 wrzeénia 2015r.) 34. Komisja w 2014r. wystata do biegtych
sgdowych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu 39 wnioskéw, natomiast 2015r.
(do 30 wrzesnia 2015r.) 31; z czego w 2014r. 12 osob zostalo zobowiazanych do podjgcia leczenia

odwykowego postanowieniem sgdu. Brak danych na rok 2015.

W punkcie informacyjno - konsultacyjnym w 2014r. terapeuta uzaleZnien przeprowadzit 113 konsultacji,
a prawnik 23, natomiast w 2015r. (do 30 wrze$nia 2015r.): terapeuta — 111 a prawnik - 20.
Grupa wsparcia z terapeutg uzaleznienn w 2014r. odbyla 23 spotkania (Srednia ilo$¢ os6b na spotkaniu

6), natomiast 2015r. (do 30 wrze$nia 2015r.) - 19 ($rednia ilo$¢ osdb na spotkaniu réwniez 6).

Nalezy nadmienié, ze w 2014r. porad prawnych udzielal takze prawnik zatrudniony w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Goltdapi (w ramach $§rodkéw unijnych), ktory udzielit w sumie 348 porad, z czego 49

dotyczyly przemocy w rodzinie.

Porad prawnych udzielal réwniez prawnik przyjmujagcy w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Goldapi. Z danych PCPR wynika, iZ w 2014r. z porad prawnych skorzystato 25 oséb, natomiast 2015r.
(do 30 wrze$nia 2015r.) - 9 oséb i byly to gléwnie kobiety.

W OPS i PCPR udzielano réwniez porad psychologicznych. W OPS w 2014r. z pomocy psychologa
skorzystato 414 0s6b, z czego 150 porad dotyczylo przemocy w rodzinie, w tym 12 dzieci. Z kolei 2015r.
(do 30 wrzeénia 2015r.) udzielono w sumie 331 porad, z czego 128 byly to porady dotyczace przemocy,
w tym 10 dzieci. Natomiast w PCPR w 2014r. z porad psychologa dotyczacych przemocy w rodzinie
skorzystalo 8 osoéb a w 2015r. (do 30 wrzesnia 2015r.) - 7. Nalezy wskazac, ze w OPS psycholog udziela
porad przez 5 dni w tygodniu (od poniedziatku do pigtku ), natomiast w PCPR przyjmuje raz w tygodniu.

Realizujac zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w OPS w Gotdapi w 2014r. dziatata
grupa wsparcia dla kobiet doswiadczajacych przemocy w rodzinie. W ramach tej grupy w 2014r. odbyto
sie 36 spotkari podzielonych na trzy bloki tematyczne - ,Przemoc i kontrola w rodzinie”, ,Przemoc
w rodzinie a alkohol”, ,Trening konstruktywnych zachowan”. Wsparcie otrzymato 20 kobiet., ktore
oprocz pomocy psychologicznej uzyskaly pomoc prawna. Uczestniczki grupy wraz z rodzinami
otrzymaty réwniez pomoc w formie objecia rodziny asystentura.

Realizacja programéw korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc jest zadaniem
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realizowanym przez PCPR w Goldapi. Liczba 0s6b wezwanych do udziatu w programie korekcyjno -
edukacyjnym w 2014r. wyniosta 10, natomiast w 2015r (do 30 wrzesnia 2015r.) - 94; z czego w 2014r.
program ukoriczyto 6 mezczyzn. W roku 2015 program jest realizowany, a jego zakoriczenie przypada

na 30 listopada 2015~

4. Zalozenia programu

Na podstawie przedstawionej diagnozy i analizy zjawiska przemocy w rodzinie, zostal opracowany
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Gotdap na lata 2016 - 2020. ktérego celem jest efektywne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
oraz zmniejszanie jej negatywnych nastgpstw w zyciu spotecznym i rodzinnym. Program zawiera zasady
dziatania, cel gtéwny i cele szczegbtowe, wymienia realizatoréw i adresatow Programu, instytucje
i organizacje wspotpracujgce.

Cele, dzialania Programu beda podlegaé¢ ewaluacji i odpowiada¢ na potrzeby mieszkaficow Gminy
Goldap, w zakresie przeciwdzialania wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie. Program ma istotne

znaczenie dla realizacji celéw polityki spotecznej w skali lokalnej.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
skierowany jest przede wszystkim do: ofiar przemocy w rodzinie (w tym: dzieci, wspétmatzonkéw,
partneréw w zwigzkach nieformalnych, os6b starszych, oséb niepetnosprawnych), sprawcéw przemocy
w rodzinie, $wiadkéw przemocy, przedstawicieli wiadz lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb
pracujacych z dzieémi, policji, wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, ksigzy, mieszkaficow Gminy

Gotdap, ktérzy w zyciu prywatnym lub zawodowym stykaja si¢ z problemem przemocy.
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CEL GLOWNY: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i zmniejszenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie w Gminie Goldap.

CEL 1: Zwiekszenie skutecznosci dziatai profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

SPOSOB REALIZACJI

REALIZATORZY

TERMIN
REALIZAC]I

ZRODEA
FINANSOWANI

Pedagogizacja rodzicéw -
prowadzenie w szkolach
zaje¢ i spotkan
u$wiadamiajacych
zagrozZenia plynace z
przemocy w rodzinie oraz
propagujacych zachowania
sprzyjajace pozytywnym
postawom w rodzinie.

Przedszkola i szkoty na
wszystkich poziomach
nauczania.

Poradnia psychologiczno -
pedagogiczna.

Komenda Powiatowa Policji.
Gminny Zespot
Interdyscyplinarny.

Gminna Komisja
Rozwiagzywania Probleméw

Zadania state

W ramach biezjcej

dziatalnosci oraz $rodki

z budzetu miasta i
pozyskane z innych
Zrédet, w tym
pozabudzetowych.

Alkoholowych.
Edukacja dzieci/uczniéw - | Przedszkola I szkoly na Zadania stale
prowadzenie w szkotach wszystkich poziomach
zaje¢ uswiadamiajacych nauczania.
zagrozenia ptynace z Poradnia psychologiczno -
przemocy w rodzinie oraz | pedagogiczna.
propagujacych zachowania | Komenda Powiatowa Policji.
sprzyjajace pozytywnym Gminny Zespot
postawom w rodzinie. Interdyscyplinarny.
Ogtaszanie przez szkote Gminna Komisja
konkurséw nt. przemocy; Rozwigzywania Probleméw
zajecia i warsztaty. Alkoholowych.
Organizowanie teatrzykow,
przedstawien i spektakli
terapeutycznych nt.
przemocy.
Organizacja warsztatéw Szkoty, przedszkola. Zadania state
kompetencji
wychowawczych dla
nauczycieli rodzicow.
Organizowanie otwartych | Gminny Zespét Zadani cykliczne

spotkan edukacyjnych
przyblizajacych
zagadnienia zwigzane z
przemoca z zakresu prawa
rodzinnego i lokalowego.

Interdyscyplinarny,

0Oérodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

Edukacja dzieci i
mlodziezy w zakresie
specyfiku konfliktu,
radzenia sobie ze stresem i
agresja wtasng i innych.
Pogadanki nt. dopalaczy.

Przedszkola i Szkoly na
wszystkich poziomach
nauczania

Gminny Zespot
Interdyscyplinarny
Osrodek Pomocy Spotecznej
Komenda Powiatowa Policji
Powiatowa Stacja Sanitarno

Zadania stale

- Epidemiologiczna.
Przygotowanie i Gminny Zespot Zadania state
udostepnianie materialéw | Interdyscyplinarny
informacyjnych - strony 0srodek Pomocy Spotecznej
internetowe podmiotdéw, Przedszkola i Szkoly na

gazetki szkolne, media
lokalne.

wszystkich poziomach
nauczania
Inne instytucje

15




zaangazZowane w
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Kampanie spoleczne,
konferencje i zajecia nt.
przemocy w rodzinie.
Kampania Marsz Bialej
Wstazki,

Gminny Zespoét
Interdyscyplinarny
0srodek Pomocy Spotecznej
Komenda Powiatowa Policji
Gminna Komisja

Okresowe kampanie
realizowane lokalnie
Okres prowadzonych
kampanii
ogoblnokrajowej

Dyzury w ramach tygodnia | Rozwigzywania Probleméw
pomocy ofiarom Alkoholowych
przestepstw. Przedszkola i Szkoly na
Festyny. wszystkich poziomach
nauczania.
Inne instytucje
ZaangazZowane w
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
Cale spolecznoéci lokalne.
Wspoétpraca ze §rodkami Gminny Zesp6t Zadania stala

masowego przekazu w
formie cyklicznych
artykuléw oraz statych
informacji.

Interdyscyplinarny
Osrodek Pomocy Spotecznej
Inne instytucje
Zaangazowane w
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Okresowe, cykliczne

CEL 2: Zwiekszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepno$ci pomocy.

A TERMIN ZRODELA
SPOSOB REALIZAC]I REALIZATORZY REALIZACJI FINANSOWANIA

Opracowanie i realizacja | Gminny Zespot Zadania state W ramach biezacej

programow Interdyscyplinarny dziatalnoéci oraz $rodki z

terapeutycznych dla ofiar | O§rodek Pomocy budzetu miasta i

przemocy. Utworzenie Spotecznej pozyskane z innych

grup wsparcia. Punkt Informacyjno - zrédet, w tym
Konsultacyjny pozabudzetowych.

Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Opracowanie i realizacja
programow
reintegrujacych rodzine z
problemem przemocy.

Gminny Zesp6t
Interdyscyplinarny
0Osrodek Pomocy
Spotecznej

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
Punkt Informacyjno -
Konsultacyjny

Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych
Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna.
Poradnia Zdrowia
Psychicznego.

Poradnia Uzaleznienia i
Wspétluzaleznienia od
Alkoholu.

Przedszkola i szkoly
Koscioty i inne zwiagzki
wyznanie.

Inne instytucje

Zadania state
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Zaangazowane w
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Bezptatny dostep do
pomocy prawnej,
psychologicznej,
pedagogicznej,
terapeutyczne;j.

Gminny Zespot
Interdyscyplinarny
Osrodek Pomocy
Spotecznej

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Punkt Informacyjno -
Konsultacyjny

Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna.

Poradnia Zdrowia
Psychicznego.

Poradnia UzalezZnienia i
Wspétuzaleznienia od
Alkoholu.

Przedszkola i szkoly

Inne instytucje
zaangazowane w
przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Zadania state

Praca socjalna
prowadzona przez
instytucje pomocy
spoleczne;j.

0Osrodek Pomocy
Spotecznej
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Zadania state

Wspo6lne wyjazdy
instytucji pomocowych
wraz z policja do
$rodowiska.

Gminny Zespot
Interdyscyplinarny
Osrodek Pomocy
Spotecznej

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji
Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow

Zadania stale

Alkoholowych
Sad Rejonowy
Stuzba Zdrowia
Dazenie do stworzenia Jednostki samorzadu Zadania stale Srodki z budzetu miasta
Oérodka Interwencji terytorialnego i powiatu
Kryzysowej lub
pomieszczen
przystosowanych do
przyijecia w nich ofiar
przemocy i ich rodzin.
Gromadzenie i Gminny Zespot Zadania stale W ramach biezacej
udostepnianie informacji | Interdyscyplinarny dzialalno$ci oraz srodki
nt. gdzie mozna uzyskac 0srodek Pomocy z budzetu miasta i
pomoc. Spolecznej pozyskane z innych
Powiatowe Centrum Zrédel, w tym
Pomocy Rodzinie pozabudzetowych.
Komenda Powiatowa Policji
Stuzba Zdrowia
Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna.

Poradnia Zdrowia
Psychicznego.
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Poradnia Uzaleznienia i
Wspoéluzaleznienia od
Alkoholu.

Przedszkola i szkoty

Koscioty i inne zwigzki

wyznaniowe

Inne instytucje

Zaangazowane
Dazenie do opracowaniai | Gminny Zespét Zadanie okresowe. Srodki finansowe
wydania poradnika dla interdyscyplinarny pochodzace z Gminnej
0s6b doznajacych komisji Rozwigzywania
przemocy w rodzinie. Probleméw

Alkoholowych.

CEL 3: Zwiekszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec os6b

stosujacych przemoc.

SPOSOB REALIZAC]I

REALIZATORZY

TERMIN
REALIZAC]I

ZRODEA
FINANSOWANIA

Programy korekcyjno -

Powiatowe Centrum

Zadania state

edukacyjnych dla Pomocy Rodzinie

Sprawcéw przemocy.

Udzielanie wsparcia Gminny Zesp6t Zadania state
indywidualnego dla Interdyscyplinarny/Grupy

sprawcow przemaocy. Robocze

0Osrodek Pomocy Spotecznej
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Inne instytucje
zaangazowane w
przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Prowadzenie kampanii
Biala Wstazka.

Gminny Zesp6t
Interdyscyplinarny
0srodek Pomocy Spotecznej
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji
Przedszkola i Szkoly na
wszystkich poziomach
nauczania

Inne instytucje
Zaangazowane w
przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie.

Cale spotecznosci lokalne.

Zadania cykliczne.

Praca socjalna
prowadzona przez

instytucje pomocy

Osrodek Pomocy
Spotecznej/Grupa robocza
Powiatowe Centrum

Zadania state

spoteczne;j. Pomocy Rodzinie

Wspdlne wyjazdy Gminny Zespot Zadania state
instytucji pomocowych Interdyscyplinarny/Grupy

wraz z policja do robocze

srodowiska. Oérodek Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
Komenda Powiatowa Policji

W ramach biezacej
dziatalnosci oraz $rodki
z budzetu miasta i
pozyskane z innych
Zrodel, w tym
pozabudzetowych.
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Gromadzenie i
udostepnianie informacji
nt. gdzie mozna uzyskaé
pornaoc.
Rozpowszechnianie
Zotej Kartki,

Gminny Zespot
Interdyscyplinarny/Grupy
robocze

0srodek Pomocy Spolecznej
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji
Przychodnia Zdrowia

Inne instytucje
zZaangazowane w
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Zadania stale

Izolowanie sprawcéw od
ofiar na podstawie
przepiséw prawa.

Sad Rejonowy
Komenda Powiatowa Policji
Prokuratura Rejonowa

Zadania stale

CEL 4: Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci os6éb pracujagcych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

p TERMIN ZRODLA
SPOSOB REALIZAC]1 REALIZATORZY REALIZAC]I FINANSOWANIA
Kontynuowanie i Gminny Zesp6t Zadania state W ramach
doskonalenie wspélpracy | Interdyscyplinarny biezacej dzialalnosci oraz
miedzy instytucjami Gminna Komisja $rodki z budzetu miasta
wspierajacymi ofiary Rozwigzywania Probleméw i pozyskane z innych
przemocy w rodzinie. Alkoholowych zrodet, w tym
Osrodek Pomocy Spolecznej pozabudzetowych.
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
Komenda Powiatowa Policji
Szkoly, Przedszkola.
Wspierania i Gminny Zesp6t Zadania state
wzmacnianie lokalnych Interdyscyplinarny
systemow Gminna Komisja
przeciwdzialania Rozwigzywania Probleméw
przemocy w rodzinie, Alkoholowych
miedzy innymi poprzez Osrodek Pomocy Spolecznej
propagowanie dobrych Powiatowe Centrum
praktyk w zakresie Pomocy Rodzinie
interdyscyplinarnej Komenda Powiatowa Policji
wspolpracy. Szkoty, Przedszkola.
Inne instytucje
Zaangazowane w
przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.
Rozwijanie i Gminny Zesp6t Zadania stale

doskonalenie stuzb
dziatajacych w obszarze
przeciwdzialania
przemocy poprzez
organizowanie szkolen,
seminariéw, konferencji.

Interdyscyplinarny/Grupy
robocze

Osrodek Pomocy Spolecznej
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji
Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Sad Rejonowy

Prokuratura Rejonowa
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