UCHWALA Nr 0102-94/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 04 lutego 2016 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XVI11/125/2015 Rady Miejskiej w Gotdapi
z dnia 30 grudnia 2015 r. uchylajaca uchwale w sprawie zwolnieft w podatku od nieruchomosci.
Kolegium Regionalnej zby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U. z 2012 1.
poz. 1113 z pdézn. zm./ oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym /tekst jednolity Dz. U.z 2015 r, poz. 1515 z p6Zn. zm./

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/125/2015 Rady Miejskiej w Gotdapi zdnia
30 grudnia 2015 r. uchylajacg uchwate w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gotdapi na sesji w dniu 30 grudnia 2015 r. podjeta uchwate
Nr XV1i/125/2015 uchylajgcg uchwate w sprawie zwolniert w podatku od nieruchomosci.

W dniu 07 stycznia 2016 r. uchwate powyzsza przediozonc Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowienn pod wzgledem zgodnodci
z prawem.

Pismem z dnia 18 stycznia 2016 r. zawiadomiono Miasto Goldap, iz uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie /dalej
Kolegium izby/ w dniu 04 lutego 2016 T.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Gotdap nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Uchwata zostata podjeta w dniu 30 grudnia 2015 r. i zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dni 08 styczniu 2016 r. Zgodnie
z podstawie art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem koniecznym wejscia wzycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdow prawa miejscowego, a =zarazem warunkiem stosowania
i przestrzegania uregulowan zawartych w akcie normatywnym jest ich ogloszenie. Celem
wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz w demokratycznym pafistwie prawnym
prawo jest jawne, a wiec dostepne kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce tylko

woéwczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone. Zasady i tryb ogioszenia aktéw normatywnych,



2

Zgodnie z gpt 88 wust. 2 I{onstytucji RP, okredla ustawa (por. wyrok NSa
Z 14 czerwea 2011 r, Sygn. akt 1] GSK 632/10).

W Warszawie

Na podstawie art. 7 ust, 3 Ustawy z dnig 12 stycznia 1991 r, o Dodatkach i optatach
lokalnych {tekst Jednolity py, U.z2014 P0Zz. 849 z pésn. zm.) rada 8miny, w drodze uchwaty,
MozZe wprowadzic inne zwolnienia brzedmiotowe njs okreslone w ust. 1 oraz art, 19 ust. 1
ustawy z dnia 2 bazdziernika 2003 r. 0 Zmianije ustawy o Specjalnych Strefach ekonomicznych I
niektérych ustaw, W myg Przepiséw ustawy o bodatkach ; Optatach lokalnych, ktére reguluja
instytucje bodatky og nieruchomos’ci, podatek ten jest podatkiem Tocznym, zatem Zwolnieniz 5
tego podatky, brzewidzigne w art. 7 ust, 3 Muszz odnosi¢ sie do Znoszenig tego obowia;zku,
Witym réwnie; Wytgczes 7 tego zwolnienia W catym roly podatkowyry, Przyznane v tym trybie
Zwolnienia Podatkowe rags gminy winng Wprowadza¢ j uchyla¢ 2 POszanowaniem zasady
panistwa Prawnego Wyrazonej w art, 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia 2 kwietnig
1997 r.(Dz. uy. 21997 r. Nr 78, poz. 483 , péZn, zm.),

Rada EMiny w trakcie roku bodatkowegy my mozliwgé¢ Wprowadzania Zwolnienia
od podatky ped Warunkiem, gdy jest tg dziatanie pg korzyge podatnikéw. Zmiana Przepiséw

na niekorzys¢ podatnikéw biorge pod Uwage Zasade zaufania Obywatela do paristwa

Praw nabytych, Stanowiske takie wyrazij Trybunat Konstytucyjny migdzy innymi w
Orzeczeniach z dpjg 2 mareca 1993 r. (sygn. akt K. 9/92) i z dnia 15 lipca 1996 |, (sygn. akt k.
5/96) oraz w wyrokach z dnia 24 paZdziernika 2000 r, (sygn. akt S 7/00) i dnia 10 kwietnia
2006, (sygn. akt sk 30/04).

Ponadto w Orzecznictwie Trybunaty Konstytucyjnego wskazywano, i3 nie jest w zasadzie
dopuszczalpe dokonywanie Zmian obcigzen Podatkowych w ciagu roky {orzeczenie 7 29 marca
1994 r, Kk 13/93). Zmiany takie, gdy chodzi o podatki roczne, do ktérych zalicza Sig réwnjez
podatek od nieruchomoéci, bowinny wehodzic W zycie przed koricem Poprzedniego roky

podatkowego itz odpowiednim vacatio legis (orzeczenie 4 28 grudnia 1995 r, K 28/95),

Na podstawie art. 5 ust, 14 2 ustawy z dniz 29 lipca 2000 . 0 oglaszaniu aktgy

Normatywnych j niektérych Innych aktgw bPrawnych (tekst Jednolity bz, y. 2011 r. Nr 1897

ogioszenia Chyba, ze dany akt normatywny okregl; termin diuzszy, w Uzasadnionych
Przypadkach akty Normatywne, Moga wechodzié w zycie w terminie krétszym niz Czternadcie dnj,
a jezeli wazny interes panistwa wymaga natychmxastowego wejscia w Zycie akty Normatywnego j
zasady demokratycznego panstwa Prawnego nie 5tojg temu na brzeszkodzie, dniem wejscia w

Zycie moze by¢ dziert ogloszenia tego aktu w dzienniky urzgdowym,




Z wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca 2011 r.
{sygn. akt. II GSK 632/10) wynika, Ze art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
iniektorych innych aktéw prawnych ,nie ma zastosowania do aktéw prawa miejscowego,
poniewaz ze swej istoty akty te majg charakter lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym.
Zatem wazny interes panstwa, o ktérym mowa w tym przepisie nie moze stanowié przestanki,
ktora uzasadniataby wprowadzenie uchwaly z dniem ogtoszenia w wojewdédzkim dzienniku
urzedowym”,

Kolegium Izby stwierdza, ze akt prawa miejscowego, jakim jest niewsgtpliwie
przedmiotowa uchwata {ma charakter generalny tj. nie jest kierowana do konkretnego adresata
I abstrakeyjny tj. normuje powtarzalne sytuacje) moze wejéé w zycie po upltywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego lub w terminie
diuzszym, jezeli termin dhuzszy byiby okreslony w tej uchwale.

Kolegium lzby stwierdza, ze Rada Miejska w Goldapi w § 3 przedmiotowej uchwaty
postanowiia, ze uchwata wchodzi w iycie z dniem 1 stycznia 2016 r. i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego. .

Majgc na uwadze wskazane wyzej przepisy - wobec opublikewania przedmiotowej
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego w dniu 08 styczniu
2016 r. - Kolegium Izby stwierdza, ze uchwala ta weszla w zycie w trakcie roku podatkowego,
dla ktérego ustalono stawki podatku od nieruchomoéci,

Kolegium Izby stwierdza, ze uchwata Nr XVii/125/2015 Rady Miejskiej w Gotdapi
z dnia 30 grudnia 2015 r. uchylajaca uchwate w sprawie zwolnier w podatku od nieruchomoddi,
zostala podjgta znaruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw oraz z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencii.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia | podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiege.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.
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