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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r., poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXIV/479/2022 Rady Miejskiej
w Gotdapi z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na zwotywanie sesji
w zdalnym trybie obradowania.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu
10 stycznia 2023 r., Rada Miejska w Gotdapi, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15,
oraz art. 15zzx ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2021 r. z poz. 2095 z pézn.
zm.), wyrazita zgode na zwotywanie sesji i odbywanie sesji z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania sie na odlegto$¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania) - do
czasu obowigzywania stanu epidemii badz zagrozenia epidemiologicznego.

Ponadto, Rada wskazata, ze wyrazenie zgody na tryb, o ktérym mowa powyzej, nie
wylgcza mozliwoéci zwotania i odbywania sesji w trybie stacjonarnym, a o skorzystaniu ze
zdalnego trybu obradowania lub stacjonarnego trybu obradowania bedzie decydowat
Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Gotdapi.

Podstawe do podjecia kwestionowanej regulacji, stanowit przepis art. 15zzx ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2022 r., poz. 2185), ktdra weszta w zycie w dniu 10 listopada
2022r.

Zgodnie z ust. 1 powotanego przepisu, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,
(i inne, wymienione w przepisie podmioty kolegialne), moga zwotywac i odbywac obrady,
sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wtasciwe dla tych organdw,
a takze podejmowaé rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem $rodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).

O zdalnym trybie obradowania (zgodnie z ust. 2), decyduje organ stanowigcy
iednostki samorzadu_terytorialnego albo inny organ dziatajgcy kolegialnie, w gtosowaniu
jawnym.

Powotany art. 15zzx ust. 2 ustawy zastgpit obowigzujacy uprzednio przepis
w brzmieniu stanowigcym, iz obradowanie w zdalnym trybie zarzadza osoba uprawniona do
przewodniczenia danemu organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
innemu organowi dziatajgcemu kolegialnie.




Majgc na uwadze przedstawiony wyzej stan prawny, stwierdzi¢ nalezy, iz poczawszy
od dnia 10 listopada 2022 r., rada gminy (w my$l| art. 15zzx ust. 2 ustawy), wskazana zostata
przez ustawodawce, jako jedyny podmiot, wtasciwy do podjecia decyzji w przedmiocie
zdalnego trybu obradowania na sesji. Przystugujgce uprzednio w tym zakresie kompetencje
przewodniczacego rady, przekazane zostaly radzie. Prawidiowa realizacja przyznanej
kompetencji, musi polega¢ na jednoznacznym rozstrzygnieciu przez organ kolegialny,
w glosowaniu jawnym, w odniesieniu do ktorej, skonkretyzowanej sesji, ma zostac
zarzadzony zdalny tryb obradowania. Przewodniczacy rady gminy, ma jedynie realizowac
stanowcze ustalenia rady. Ewentualne wycofanie sie z przyjetego wczesniej ustalenia
i postanowienie o odbyciu sesji w trybie stacjonarnym, zdaniem organu nadzoru, takze
wymagatoby stanowiska rady jako organu kolegialnego.

Analiza tresci kwestionowanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska
w Gotdapi nieprawidtowo zrealizowata kompetencje wynikajacg z tresci art. 15zzx ustawy.

Wyrazenie zgody na zwotywanie i odbywanie sesji zdalnych, w blizej nieokreslonym
czasie, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci odbywania sesji w trybie stacjonarnym,
nie moze by¢ utozsamiane z podjeciem rozstrzygajgcej decyzji w tej sprawie.

Pozostawienie przez Rade mozliwosci wyboru trybu odbywania na sesji do decyzji
Przewodniczgcego, oznacza w swej istocie scedowanie kompetencji zastrzezonych dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, na inny podmiot.

W stanie prawnym, obowigzujgcym w dacie podjecia badanej uchwaty, zdaniem
organu nadzoru, to rada gminy ma podja¢ jednoznaczng i wigzacg przewodniczgcego
decyzje o zdalnym trybie obrad, w odniesieniu do konkretnej sesji lub w odniesieniu do
kolejnych sesji odbywanych w $cisle okreslonym czasie (okresie). Odmienne przyjecie,
prowadzitoby do wniosku, iz dokonana zmiana tresci art. 15zzx ust. 2 ustawy, byta zbedna.

Wprowadzona regulacja nie spetnia powyzszych wymogow.

Z przyjetej przez Rade Miejskg w Gotdapi regulacji, nie wynika, ktéra sesja ma by¢
realizowana w trybie zdalnym, a ktéra stacjonarnie. Samo dopuszczenie mozliwosci
wprowadzenia trybu zdalnego i pozostawienie ostatecznej decyzji w  gestii
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Gotdapi, stanowi istotne naruszenie art. 15zzx ust.
2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenc;ji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
—  Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gotdapi
—  Burmistrz Goldapi




