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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Gotdapi nr
XXI111/188/2020 z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie zasad
korzystania ze skweru i parkingu miejskiego na Placu Zwycigstwa w Gotdapi, w czesci
obejmujace; :

§ 1 ust. 2 pkt 2) — pkt 6) zatgcznika do uchwaty
§ 2 ust. 1 zatgcznika do uchwaty

§ 2 ust. 6 zatgcznika do uchwaty

§ 4 ust. 3 zatgcznika do uchwaty

§ 5 zatgcznika do uchwaty

§ 7 ust. 1 zatgcznika do uchwaty

§ 8 ust. 1 zatgcznika do uchwaty

§ 9 ust. 1 zatgcznika do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu
1 czerwca br., Rada Miejska w Gotdapi, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2) ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 712 z pdzn.zm.),
ustalita nowe brzmienie zatgcznika nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej w Gotdapi Nr
XXXVI/238/2013 z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie zasad korzystania ze skweru i parkingu
miejskiego na Placu Zwyciestwa w Gotdapi.

Przedmiotowy zatgcznik, stanowi Regulamin korzystania z parkingu miejskiego na
Placu Zwyciestwa w Goidapi, ktéry usytuowany jest na dzialce o numerze geodezyjnym
875/8. Nieruchomos$é stanowi witasnosé Gminy Gotdap. Zgodnie z ewidencjg gruntéw
i budynkoéw, prowadzong przez Staroste Gotdapskiego, obszar ten, stanowi teren
rekreacyjno — wypoczynkowy. Nieruchomos$é nie posiada statusu drogi publicznej, gdyz nie
zostata zaliczona do zadnej z kategorii drég, w mys| przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 470).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze zakwestionowane na wstepie
postanowienia, w sposob istotny naruszaja prawo, gdyz podjete zostaty bez podstawy
prawnej. Regulamin korzystania z parkingu miejskiego, uksztattowany zostat w sposéb
whasciwy dla ustalania warunkéw parkowania pojazdéw w strefach ptatnego parkowania,
w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.

Wstepnie wskaza¢ nalezy, ze w $wietle aktualnego orzecznictwa sadow
administracyjnych (m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 14
stycznia br., w sprawie o sygn. Ill SA/kd 924/19, ze skargi Prokuratora Rejonowego
w Zdunskiej Woli), akty normatywne o charakterze powszechnie obowigzujacym,
podejmowane przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, nie moga
wprowadza¢ w btad uzytkownikéw parkingu. Sad ten wskazat zwlaszcza, ze (...)



Z brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej: "Jezeli przepisy szczegodine
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne
0 charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego", wynika dla organu gminy
upowaznienie do ustalenia cen i optat za korzystanie z parkingu zlokalizowanego na terenie
nalezagcym do jednostki samorzadu terytorialnego, a nie do wyznaczenia strefy ptatnego
parkowania poprzez bezposrednie przeniesienie do uchwalty regulacji zawartych ~ w ustawie
o drogach publicznych, odnoszgcych sie do postoju pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych. Zastosowanie do parkingu usytuowanego na drodze wewnetrznej uregulowan,
oznaczenia i nazewnictwa bedacego w istocie kalkg tego, jakie wynika z ustawy o drogach
publicznych w zakresie postoju pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania, ewidentnie wprowadza w btad uzytkownikéw tego parkingu, co do
podstawy prawnej pobieranej opfaty za postoj, trybu jej naktadania oraz ewentualnych
srodkéw zaskarzenia. Kwestie sporne zawigzane z optatami uregulowanymi w ustawie
o drogach publicznych rozstrzygane sg bowiem na drodze administracyjnej, gdy tymczasem
parking wskazany w zaskarzonej uchwale dziata na zasadach cywilnoprawnych. Organ
gminy nie mogt zatem w drodze analogii zastosowac terminéw prawnych, ktére immanentnie
zwigzane sg z drogami publicznymi ("strefa ptatnego parkowania", "optata dodatkowa") do
parkingu usytuowanego na drodze wewnetrznej (placu/rynku przeznaczonego do ruchu
pojazdéw). Terminy te bowiem nierozerwalnie zwigzane sg z parkingami na drogach
publicznych i jednoznacznie kojarza sie ze strefg parkowania, objetg regulacjami przepisow
prawnych zawartych w ustawie o drogach publicznych (...).”

W ocenie tutejszego organu, materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty,
stanowi art. 40 ust. 2 pkt 2) i pkt 4) ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2)
ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z trescig ktérych, rada gminy posiada
kompetencje do :

1) okreslenia zasad zarzadu mieniem gminy, a takze - zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzgdzeh uzytecznosci publicznej, na podstawie art. 40 ust.
2 pkt 2) i pkt 4) ustawy o samorzgdzie gminnym,

2) ustalenia wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego — stosownie do treSci art. 4 ust. 1 pkt 2)
ustawy o gospodarce komunalne;.

Realizacja kompetencji w zakresie okreSlenia zasad zarzgdu mieniem gminy,
powinna nastepowaé poprzez opracowanie zbioru podstawowych regut postepowania
organu wykonawczego w danym zakresie, z pominieciem jednak szczegétowych
postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gmine
reprezentowang przez jej organ wykonawczy. Podejmowanie czynnosci z zakresu prawa
cywilnego, w tym poprzez sktadanie oswiadczenh woli w imieniu gminy nalezy do wtasciwo$ci
organu wykonawczego gminy (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta), o czym mowa w art. 46
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, zas§ norma kompetencyjna z art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy nie daje radzie gminy podstaw do tak daleko idacej ingerencji w uktadaniu
szczegotowych relacji miedzy stronami stosunku cywilnoprawnego, co wkraczatoby nadto
w sfere uprawnien organu wykonawczego powotanego do gospodarowania mieniem
komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym), tamigc ustawowg zasade
rozdziatu kompetencji miedzy organami gminy.



Ustalenie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, oznacza natomiast sformutowanie ogéinych wytycznych, czyli regut zachowania
sie, kierowanych do oséb, ktore przebywajg na danych terenach lub w danych obiektach.
W odniesieniu do terenéw lub urzadzen, rada gminy moze formutowaé normy i zasady
prawidtowego postepowania, ustala¢ obowigzujacy porzadek zachowania sie.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska w Gotdapi, mogta wyznaczy¢ na terenie
Miasta Gotdap obszar, ktéry wykorzystywany bedzie jako parking, na nieruchomosci
stanowigcej wtasnosé Gminy Miasta Gotdap, mogta ustali¢ zasady korzystania z tego
parkingu — jako normy adresowane do os6b przebywajgcych na terenie parkingu
i korzystajgcych z niego, a takze — postanowi¢ o odptatno$ci lub nieodptatnosci korzystania
oraz ustali¢ konkretne optaty za korzystanie.

Brak byto natomiast podstaw do ustanawiania regulacji zaczerpnietych bezposrednio
z przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych lub wzorowanych na niej,
a takze - regulacji wykraczajgcych poza delegacje ustawowa, w tym - zastrzezonych dla
organu wykonawczedo.

Na podstawie powotanej wyzej argumentacji, w odniesieniu do badanej uchwaty,
konieczne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego, wszystkich jej postanowien,
zawierajgcych unormowania w zakresie:

- ustalenia sposobu i szczegétowych kwestii zwigzanych z pobieraniem optat (§ 1 ust. 2 pkt
2) — pkt 6) zatgcznika do uchwat, § 2 ust. 6 zatgcznika do uchwaly, § 5 zatgcznika do
uchwaty, § 8 zatgcznika do uchwaty, § 9 ust. 1 — ust. 3 zatgcznika do uchwaty), jako kwestii
zastrzezonych do wiasciwo$ci organu wykonawczego

- wprowadzenia optat dodatkowych za nieoptacone parkowanie i okreslenie obowigzkéw
dotyczacych ich uiszczania (§ 4 ust. 3 zatgcznika do uchwaly, § 7 zatgcznika do uchwaty)

- wprowadzania w tresci Regulaminu odestann do blizej nieokreslonych przepisow prawa
(§ 9 ust. 1 zatgcznika do uchwaly) oraz ustalen dotyczgcych podmiotu zarzadzajgcego
terenem (§ 2 ust. 1 zatgcznika do uchwaty).

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gotdapi
- Burmistrz Gotdapi



