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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z pézn.zm.),stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaty Rady Miejskigj
w Gotdapi Nr LXXXII/572/2023 z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu” na
lata 2024 — 2028 w Gminie Gotdap, w czesci dotyczgcej sformutowania: ,po ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego”.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazana na wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu 11
listopada 2023 r., powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2023 r.,, poz. 901 z pdzn.zm), w zwigzku z uchwatg Nr 149 Rady
Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,positek w szkole i w domu” na lata 2024 — 2028 (M.P. z 2023 r., poz.881), Rada
Miejska w Gotdapi uchwalita program ostonowy ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024 —
2028, w formie zatgcznika do uchwaty. Jednoczes$nie tez okreslajac sposéb wejscia w zycie
przedmiotowego programu wskazano, ze uchwata wchodzi w 2zycie po ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z dniem 1 stycznia 2024
r.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie wejscia w zycie uchwaty jest wadliwe,
gdyz na gruncie obowiagzujacych przepiséw prawa brak jest podstaw do ogtaszania jej
w dzienniku urzedowym, a w konsekwencji — takze do uzalezniania wej$cia w zycie uchwaty
od faktu ogtoszenia.

Zgodnie z art. 110 ust. 10 w zw. z ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy,
biorgc pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, przedstawione przez kierownika
osrodka pomocy spotecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy
spotecznej.

Zgodnie natomiast z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 4161),
w wojewoédzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione
przez wojewode i organy administracji niezespolonej, akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa,
powiatu i gminy, statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatoéw oraz statuty
zwigzkdéw powiatowo-gminnych, statuty zwigzkéw metropolitalnych, akty Prezesa Rady
Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy



administracji niezespolonej, wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty
prawa miejscowego stanowionego, porozumienia w sprawie wykonywania zadan
publicznych (zawarte migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego lub miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej), uchwaty budzetowe gminy,
powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu, obwieszczenia
o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy, rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow
prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego, statut urzedu
wojewoddzkiego, inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegélne.

Uchwata rady gminy wprowadzajgca lokalny program pomocy spotecznej nie stanowi
zadnego spos$rod wymienionych wyzej aktéw prawnych, a nadto - brak jest przepisow
szczegdblnych, ktére pozwalatyby na wnioskowang publikacje.

Przedtozona uchwata nie stanowi zwtaszcza aktu prawa migejscowego. Postanowienia
uchwaty nie ustanawiajg przepiséw powszechnie obowigzujgcych. Uchwata taka jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, to jest dotyczy wylgcznie dziatalnosci organu, do ktérego
zostata skierowana, a jej adresatem nie sg Swiadczeniobiorcy, a kierownik osrodka pomocy
spotecznej.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru, znajduje oparcie w judykaturze (m.in. wyrok
NSA z dnia 6 wrzesnia 2022 r., sygn.: | OSK 2300/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20
pazdziernika 2021 r., sygn.: | SA/Ol 589/21, WSA w Krakowie z dnia 17 stycznia 2022 r.,
sygn.: Il SA/Kr 906/21, WSA w Gliwicach z dnia 2 marca 2022 r., sygn.: Il SA/GI 50/22).
Sady wskazywaly, ze ustanowienie aktu prawa miejscowego powinno odwotywaé sie do
wyraznego upowaznienia ustawowego, ktérego nie ma powotany w podstawie prawnej
przepis art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej.

Z uwagi na okolicznos¢, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego,
ani tez aktem, ktérego obowigzek ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym wynika
z przepisow szczegolnych, to brak jest podstaw do ogtoszenia jej w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym i uzalezniania jej wejscia w zycie od faktu ogtoszenia.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymuja :

—  Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gotdapi

—  Burmistrz Gotdapi s
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