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Rozzirzygniecie naclzorczs

Ma podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 7. © samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22017 r., poz. 1875), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia
29 wrzesnia 2017 ., nr XLV/299/2017 w sprawie uiworzenia funduszu oozycziowsgso dia

organizacii pozarzadowycn w gminie Gordap

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organti w dniu 9
pazdziernika br., Rada Miejska w Gotdapi, powotujac jako podstawe art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1817 z pdzn.zm.), utworzyta
fundusz pozyczkowy dla organizacji pozarzadowych, dziafajgcych na terenie gminy Gotdap,
wskazujac, iz wysokoé¢ funduszu pozyczkowego na kazdy kolejny rok okresla budzet gminy

Ponad powyzsze, w tresci § 3 uchwaty, Rada ustanowita regulacje, o charakterze
zasad obowigzujacych przy udzielaniu pozyczek.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Gotdapi, nie posiadata umocowania do
stanowienia w przedmiocie objetym kwestionowang uchwatg, a w konsekwencji — badana
uchwata podjeta zostata bez podstawy prawne;j i jako taka, w sposob istotny narusza prawo.

Wskazany jako podstawa prawna przedfozonej uchwaty przepis art. 5 ust. 8 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stanowi, iz jednostki samorzadu
terytorialnego, moga udzielaé pozyczek, gwarancii, poreczen organizacjom pozarzgdowym
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, z przeznaczeniem na realizacje zadan
w sferze pozytku publicznego, czynigc to na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Regulacja ta, nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjecia uchwaty
w sprawie utworzenia funduszu pozyczkowego, a tym bardziej — do ustalania zasad, w oparciu
o ktore, nastepowaé ma przyznawanie $rodkéw z funduszu pozyczkowego.

Majac nadto na uwadze tres¢ § 2 kwestionowanej uchwaty, ktory stanowi, ze wysokos¢
funduszu pozyczkowego na kazdy kolejny rok budzetowy okresla sig w budzecie gminy, uznaé
nalezy, iz uchwalona przez Rade regulacja, stanowi¢ ma w swej istocie rodzaj wytycznej, ktdrg
organ wykonawczy zobligowany bytby wykonac w toku realizacji procedury budzetowe;.

Odrebne przepisy — o ktérych mowa w art. 5 ust. 8 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, sg to przede wszystkim przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisy
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2018 r., poz. 1870 z
pdzn.zm.)

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, za prawidtowg gospodarkg
finansowa gminy odpowiada wojt

Stosownie do tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 4)
ustawy o samorzadzie gminnym, wytgczna inicjatywa uchwatodawcza, obejmujaca projekt
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uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, a takze projekt uchwaty o
prowizorium budzetowym i projekt uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej, przystuguje
organowi wykonawczemu.

Postanowienia, dotyczace wigzacych wskazan organu stanowigcego, w zakresie
koniecznosci ujmowania przez organ wykonawczy w przygotowywanym projekcie uchwaty
budzetowej, okreslonych pozycji, musi znajdowaé wyrazne oparcie w przepisach powszechnie
obowigzujacych, jak to ma miejsce w odniesieniu do funduszu soteckiego, tworzonego po
podjeciu stosownej uchwaty rady gminy, na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21
lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 z p6zn.zm.).

Ponadto, wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 262 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, czynnosci prawnych polegajacych na udzielaniu pozyczek w gminie dokonuje
wojt, burmistrz, prezydent miasta. W analizowanym przypadku to burmistrz jest organem
witasciwym do dokonania tej czynnosci, natomiast do wytacznej kompetencji organu
stanowigcego zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
ustalanie maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wodjta w roku
budzetowym.

Nie budzi watpliwosci, iz udzielanie pozyczek organizacjom pozarzgdowym na
realizacje ich zadan, lezy w kompetencjach Gminy Miejskiej Gotdap, jednakze szczegébtowe
decydowanie w tym zakresie, w sposob przyjety w badanej uchwale, wykracza poza zakres
upowaznienia Rady Miejskie;.

Zapewnienie $rodkow finansowych na dany cel, winno nastgpi¢ w drodze uchwalenia
lub dokonania zmian w uchwale budzetowej, w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.
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