Protokét Nr 18/2020
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
z dnia 5 listopada 2020 roku

Na posiedzeniu obecni wedtug zataczonej listy obecnosci.

Porzadek posiedzenia

1. Otwarcie posiedzenia

2. Przyjecie porzadku posiedzenia

3. Przyjecie protokotéw z dnia 27.04.2020 r., 6.07.2020 r., 10.08.2020 r.
4. Rozpatrzenie pisma z dnia 7 wrzesnia 2020 r.

5. Rozpatrzenia skargi z dnia 8 pazdziernika 2020 r.

6. Wolne wnioski

Do pkt 1

Posiedzenie otworzyt Przewodniczacy Komisji Pan Zbigniew Makarewicz. Powital cztonkéw komisji, gosci
oraz pracownikow Urzedu.
Do pkt 2

Przewodniczacy Komisji Zbigniew Makarewicz przedstawit porzadek posiedzenia.

Do porzadku uwag nie zgtoszono i jednogtosnie glosami 3 za zostat przyjety.
Do pkt 3

Przewodniczacy Komisji Zbigniew Makarewicz odczytal odpowiedz na zapytanie do Burmistrza w sprawie
uzytkowania samochodu stuzbowego z dnia 23 wrzesnia 2020 r. / w zalgczeniu/

S o icdzial, ze zlozyt 2 zapytania w zakresie wniosku o udostepnienie informacji
publicznej i dopiero po tych wnioskach Burmistrz opracowat regulamin uzytkowania samochodu. Powiedziat,
ze jest to naduzycie a w prywatnej rozmowie telefonicznej w tej sprawie Burmistrz zlekcewazy# radnego.

Cztonek Komisji Monika Walejko powiedziata, ze na podstawie przedstawionych dokumentéw Burmistrz
ma prawo z racji wykonywanego zawodu dojezdza¢ do miejsca pracy samochodem stuzbowym. I tutaj nie ma
prawidtowosci, nie ma przestanek ani dowodow, ze korzysta prywatnie poza obowiazkami stuzbowymi.

Przewodniczacy Komisji Zbigniew Makarewicz powiedzial, ze pismo trafito do Komisji z Komendy
Powiatowe;j Policji w Goldapi. Komisja nie jest organem $cigania, nie ma narzedzi zbadac tej sprawy osobiscie.

powiedzial, ze zawiadomienie zostalo wystane do KPP, gdyz po rozmowie
z Rzecznikiem Dyscypliny Finanséw Publicznych stwierdzil, ze ten proceder, mozna nazwaé kradzieza
publicznych pienigdzy, to nie standard. Dodal, ze wg regulaminu samochdd powinien byé¢ garazowany a stoi
pod wiata. Stwierdzil, ze brama jest bardzo czgsto otwarta, bo latem o godz. 5-6 rano jezdzi robi¢ zdjecia.
Posiada wiele zdje¢ z datg i godzing. Powiedziat, ze samochdd powinien staé w garazu na ul. Zeromskiego albo
na pl. Zwycigstwa. Dodat, ze jezeli Burmistrz potrzebuje pilnego kontaktu ze spoteczenstwem to kilka lat temu
Burmistrz zakupit mieszkanie na Jawieskiej 11, ktore stoi kilka lat puste i mogiby tam zamieszkaé, by nie
naciagac spoteczenstwa na codzienne dojazdy.

Przewodniczacy Komisji Zbigniew Makarewicz powiedzial, ze Komisja nie ma uprawnief by §ledzi¢
Burmistrza.

e o wiedzial, ze ten proceder wykorzystywania za poprzednika burmistrza rowniez
byt codziennoscia. Burmistrz Tomasz Luto krytykowat a robi to samo. Zaproponowat, by w informatorze
goldapskim umiesci¢ ankiete, by spoteczenstwo si¢ wypowiedziato na ten temat. Jezeli bedzie mozliwo$¢ radny
wyprowadzi ludzi na plac z nazwiskami radnych na transparentach. Radnych, ktorzy zgadzaja sie
na korzystanie samochodu przez Burmistrza, podatki oraz nie biorg udzialu w sprawie polepszenia dziatalnosci
szpitala.

Cztonek Komisji Monika Watejko odpowiedziata, ze wg dokumentéw i regulaminu prawo nie zostato
ztamane. Burmistrz ma prawo dojezdza¢ do pracy samochodem stuzbowym. Radna zaprosita S
- do cztonkostwa w Komisji.

S 1OV icdzial, ze trzeba zorientowaé si¢ czy Burmistrz jest zobowigzany placié
za amortyzacje itp. koszty.

Czlonek Komisji Wioletta Anuszkiewicz powiedziala, ze wszystko jest zgodnie z prawem i zapytala
radnego, czego dokladnie oczekuje.

powiedzial, ze pismo bylo skierowane do KPP po sugestii Rzecznika Dyscypliny



Finansow Publicznych z ktérym przeprowadzit osobiscie rozmowe telefoniczng. Rzecznik w rozmowie
telefonicznej nazwat taki proceder kradziezg pieniedzy publicznych.

Czlonek Komisji Wioletta Anuszkiewicz powiedziata, ze na dzief dzisiejszy Komisja nie moze stwierdzié
czy uzywa samochodu do celéw prywatnych.

S o icdziat, ze zdobedzie informacje o uzytkowaniu przez Burmistrza samochodu
w celach prywatnych i przedstawi je Komisji.

Przewodniczacy Komisji Zbigniew Makarewicz powiedzial, ze regulamin powstat dosy¢é po6zno.
Potwierdzil, ze Burmistrz Goldapi Tomasz Luto negowal korzystanie z samochodu stuzbowego poprzednika.
Urzad posiada regulamin uzytkowania samochodu stuzbowego i wszystko jest zgodnie z litera prawa. Zamknat
dyskusj¢ i1 zdecydowat, ze kontynuacja sprawy odbedzie si¢ po przedstawieniu przez
SR o umentow Swiadczacych o uzytkowaniu samochodu w celach prywatnych.

Do pkt 4

Przewodniczacy Komisji Zbigniew Makarewicz zapytal, czy (s c/\cc przedstawié
swoje stanowisko w tej sprawie jako skarzacy.
odpowiedziat, ze zachowanie Przewodniczacego Rady Miejskiej bylo naganne.
Zostal oskarzony przez Przewodniczacego o magiel publiczny podczas sesji, zostat wytaczony mikrofon
by radny nie odpowiedziat na nagonk¢ Burmistrza na jego osobe. Powiedzial, ze akt oskarzenia przeciwko
Burmistrzowi jest ztozony w sadzie w Olecku. Wedtug §Jjlf Przewodniczacy pracowat z Burmistrzem,
by go zniestawi¢ i zniszczy¢ autorytet jako radnego.

Przewodniczacy Wojciech Holdynski powiedzial, ze jedng i druga strone poniosty emocje. Padajgce
oskarzenia nie dotyczyly debaty stad okreslenie magla, dyskusje nie dotyczyly ogdlnej debaty.

Cztonek Komisji Monika Walejko powiedziala, ze na szkoleniu Pan Facon powiedzial, ze sesja jest
miejscem do glosowania a rozmowy i wymiana pogladéw powinny odbywa¢ si¢ na Komisjach. Ostatnia
sytuacja na sesji nie powinna mie¢ miejsca.

Przewodniczacy Wojciech Hotdynski powiedzial, ze wyciaganie spraw prywatnych na sesji i zachowania
niestosowne beda przerywane. V

Cztonek Komisji Wioletta Anuszkiewicz powiedziata, ze Komisja nie jest w stanie rozpatrzy¢ tego sporu,
radnych rozlicza mieszkancy podczas kolejnych wyborow.

Przewodniczacy Komisji Zbigniew Makarewicz powiedzial, ze nie istnieje procedura skargi na radnego
gminy. Komisja zostawia sprawe bez rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Komisji Zbigniew Makarewicz poddat pod glosowanie stanowisko Komisji
o pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia.

Cztonkowie Komisji glosami 3 za zaakceptowali wypracowane stanowisko.

Do pkt S

Przewodniczacy Komisji Zbigniew Makarewicz zwroécit si¢ z prosba o zainteresowanie sie tematem dymu
z kominéw gidéwnie na ul. Zeromskiego, Podlasia oraz Kosciuszki. Wg. informacji mieszkancéw tych ulic
z niektorych domostw (zwlaszcza ze starych doméw) z komindw leci gesty duszacy dym. Prosba, by Straz
Miejska przyjrzala si¢ temu problemowi, szczegdlnie domom z ktérych wychodzi duszgcy dym.

Na tym zakonczono posiedzenie.

g%h Przewodniczgcy Komisji
atar KrpszisK‘_/ Zbigniew Makarewicz
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Urzad Miejski w Gotdapi Gotdap, 26.10.2020 r.
Plac Zwycigstwa 14

19-500 Gotdap

Pan Zbigniew Makarewicz
Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

Rady Miejskiej w Gotdapi

Odpowiadajac na pismo z dnia 21.09.2020 r. zwigzanego z cyt. ,rozpatrywaniem przez Komisje, Skarg,
Whioskow i Petycii pism g, - sorawie wykorzystywania stuzbowego samochodu
marki Skoda o numerach rejestracyjnych NGO 7T59 do celéw prywatnych”, w ktérym zwraca sig Pan z prosbg
o ustosunkowanie sie do ww. pisma oraz udzielenie informacji w zakresie cyt.:

»1. Czy Urzgd Miejski w Gotdapi posiéda regulamin uzytkowania samochoddéw stuzbowych i innych spraw
z nimi zwigzanych?

2. Czy Urzad Miejski w Gotdapi zawart umowe z panem burmistrzem w kwestii uzytkowania samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych?”,

zwracam uwagg na koniecznos¢ dotozenia nalezytej starannosci przy kwalifikowaniu przez Komisje Skarg,
Wnioskow i Petycji pism- 2 e pierwotnie zostato skierowane do organdw $cigania
celem zbadania, czy nie zachodzg przestanki do uznania, ze zostato popeinicne przestepstwo z art. 284 § 2
Kodeksu karnego. Zbadanie, czy nie zachodzg znamiona czynu zabronionego nalezy do wytgcznej kompetencji
organdw $cigania, a organ stanowigcy gminy nie ma zadnych instrumentéw prawnych do badania tej kwestii.
Rozwazenia zatem wymaga czy ww. pismo radnego moze by¢ uznane za skarge w rozumieniu ustawy
0 samorzadzie gminnym i przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, a tym samym, czy Rada
Miejska w Gotdapi jest uprawniona do zajmowania sie tg sprawa.

Wychodzgc naprzeciw Parstwa oczekiwaniom przedstawiam stan prawny - interpretacje indywidualne
dotyczgce uzytkowania samochodu stuzbowego w celu przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca
wykonywania ohowigzkéw stuzbowych i z powrotem oraz garazowania w miejscu zamieszkania:

1) Interpretacja  indywidualna  Dyrektora Krajowej  Informacji  Skarbowej,  Sygnatura
0115-KDIT2.4011.51.2019.1.MD, data wydania 23.01.2020 r,,

2) Interpretacja indywidualna  Dyrektora Krajowej Informacji  Skarbowej,  Sygnatura
0112-KDIL3-1.4011.66.2019.2.AN, data wydania 19.04.2019 r.,

3) Interpretacja indywidulana Dyrektora Izby Skarbowej w  Katowicach, Sygnatura
IBPB-2-2/4511-260/16/AK, data wydania 13.05.2016 .

Urzad Miejski w Gotdapi, 19-500 Goldap, Plac Zwyciestwa 14, tel. +48 87 615 60 00, fax +48 87 615 08 00, e-mail: pom@goldap.pl, www.goldap.pl
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Biorac pod uwage powyisze, stwierdzi¢ naleizy, ze przejazdy z miejsca zamieszkania do miejsca

wykonywania obowiazkéw stuzbowych i z powrotem samochodem stuzbowym, co jest podyktowane
charakterem pracy nie stanowia dla Burmistrza Gotdapi przychodu ze stosunku pracy. Egejazdy samochodem
stuzbowym, garazowanie w miejscu zamieszkania, stanowig realizacjg celu stuzbowego, jakim jest dbatosé
o mienie, a takze stata gotowo$¢ {(mobilnoé¢) do wykonywania obowigzkow siuibowygﬁ JW Zwigzku z czym,
powyisze sposoby uzytkowania samochodu stuzbowego kwalifikuje sig jako uzytkowanie do celow
s%uibowych.&

Jednoczeénie odpowiadajac na zawarte w Pana pismie pytania uprzejmie informujg, co nastepuje:

ad. 1. Urzad Miejski w Gotdapi posiada Regulamin korzystania z samochoddéw stuzbowych Urzedu Miejskiego
w Gotdapi wprowadzony zarzadzeniem Nr 645/V/2020 Burmistrza Gotdapi z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie
Regulaminu korzystania z samochodéw stuzbowych Urzedu Miejskiego w Gotdapi (w zatgczeniu kserokopia
ww. zarzgdzenia),

ad. 2. Burmistrz Gotdapi, w zwigzku z nieuzytkowaniem samochodu stuzbowego do celow prywatnych
oraz zgodnie z zapisami Regulaminu korzystania z samochodéw stuzbowych Urzedu Miejskiego w Gotdapi,
nie zawart ww. umowy.

Z powazaniem

Sporzadzita Rdza Popiawska
Sprawdzifa Anna Rawinis
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INTERPRETACIA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 11 § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2 2015
r. poz. 613 ze zm.) oraz § 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie
upowaznienia do wydawania interpretacji przepiséw prawa podatkowego (Dz.U. poz. 643) — Dyrektor
Izby Skarbowej w Katowicach, dziatajgcy w imieniu Ministra Finansdw, stwierdza, Ze stanowisko
przedstawione we wniosku z 10 lutego 2016 r. (data otrzymania 18 lutego 2016 r.) o wydanie
interpretacji przepisdw prawa podatkowego dotyczgcej podatku dochodowego od oséb fizycznych w
zakresie zaliczania do przychodu pracownika wartosci dojazdéw samochodem stuzbowym do/z miejsca
zamieszkania z/do miejsca wykonywania obowigzkéw stuzbowych — jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 18 lutego 2016 r. otrzymano ww. wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w zakresie zaliczania do przychodu pracownika wartosci
dojazdéw samochodem stuzbowym do/z miejsca zamieszkania z/do miejsca wykonywania
obowiazkow stuzbowych.

We wniosku przedstawiono nastepujgcy stan faktyczny.

Kierownik Urzedu Miasta, tj. Burmistrz Miasta wraz z Zastepcy Burmistrza Miasta sg uprawnieni do
uzywania samochodu osobowego wyfgcznie do celéw stuzbowych (umowa o wspdtodpowiedzialnosci
materialnej). Obaj pracownicy, ktérzy postugiwad sie bedg samochodem stuzbowym wyrazili zgode na
przyjgcie wspdlnej odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie (§ 2 ust. 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 4 paZdziernika 1974 r. w sprawie wspdlnej odpowiedzialnoéci materialnej
pracownikdw za powierzone mienie {(Dz.U. z 1996 r. Nr 143, poz. 663). Ww. pracownicy przyijeli tgcznie
wspolng odpowiedzialno$¢ materialng za szkody spowodowane niedoborem w powierzonym mieniu z
obowigzkiem wyliczenia sie. Odpowiedzialno$¢ materialna pracownikéw w odniesieniu do kazdego
poszczegbinego odpowiedzialnego materialnie pracownika wynosi % utamka poniesionej przez
pracodawce szkody (§ 2 umowy o wspdtodpowiedzialnoéci materialnej). Samochéd zostat zakupiony
22 grudnia 2015r.

Obaj pracownicy zrezygnowali z ryczattu przystugujgcego im za korzystanie z samochodéw prywatnych.
Pracodawca powierzyt {gcznie mienie ww. pracownikom wytacznie do celdw stuzbowych. W zwigzku z
przyjeciem odpowiedzialnosci materialnej pracownicy, zgodnie z § 3 umowy o wspotodpowiedzialnosci
materialnej, zobowigzali sie do dbafoici o wilasciwe zabezpieczenie powierzonego mienig,
utrzymywania pojazdu w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, scistego przestrzegania zasad
uzytkowania powierzonego pojazdu (okreslonych w Zarzadzeniu Burmistrza Miasta B. — Kierownika
Urzedu -z 31 grudnia 2015 r.), ewidencjonowania zgodnie ze stanem faktycznym oséb korzystajgcych
z powierzonego mienia w sporzadzonej w tym celu ewidencji, niezwlocznego pisemnego informowania
dysponujacego pojazdem o wszelkich dostrzezonych brakach i uchybieniach w zabezpieczeniu
powierzonego mienia, zachowania nalezytej starannosci przy wykonywaniu ww. pracy i zadan.
Ponadto, obaj pracownicy zobowigzali sig do rozliczenia z powierzonego mienia po rozwigzaniu umowy
lub po jej wygasdnigciu oraz na kazde zgdanie pracodawcy i wyréwnania na rzecz pracodawcy wszelkich
szkéd w powierzonym mieniu zaistniatych z winy pracownikéw.

Obaj pracownicy, zgodnie z § 1 ust. 4 umowy o wspotodpowiedzialnoéci materialnej, mogg przekazaé¢
powierzone mienie do uzywania w celach stuzbowych innym osobom zatrudnionym u pracodawcy na
podstawie upowaznienia dysponujgcego w tym wypadku pojazdem. Fakt ten musi byé
udokumentowany w stosownej ewidencji. Pracodawca zobowigzat sie do zapewnienia pracownikom
mozliwosci sprawowania osobistego nadzoru nad powierzonym mieniem przez zapewnienie



swobodnego dostepu do mienia w czasie wykonywania pracy lub okreslonych czynnosci w miejscu
powierzenia (§ 6 umowy).

Funkcja Burmistrza prawie 30-tysiecznego miasta wymaga wielu spotkan, wizyt, wyjazdow. Mozna w
tym miejscu stwierdzi¢, ze miejscem pracy osoby wybranej na to stanowisko jest obszar cafej gminy.
Burmistrz, jako Organ Gminy (art. 11a ust. 1 pkt 2, art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym —t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.), kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz
reprezentuje jg na zewnatrz {art. 31 ustawy o samorzgdzie gminnym). Jego praca stuzy zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspélnoty, tzw. zadania wtasne gminy, ktérych przyktadowe wyliczenie zostato
wskazane w art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Wielokrotnie wystgpujg okolicznosci takie,
ze Kierownik Urzedu jest zmuszony opusci¢ Urzad w celach odbycia wyjazdu poza obszar gminy. S to
np. spotkania z wiadzami innych gmin, powiatdw, czy wojewoddztwa, sg to spotkania z inwestorami,
przedsiebiorcami, w urzedzie marszatkowskim, z konserwatorem zabytkow, itd. Burmistrz uczestniczy
w roznorodnych spotkaniach organizowanych na i poza obszarem gminy, w réznych godzinach dnia, w
tym poéino popotudniowych. Spotkania, imprezy, wydarzenia majg charakter réznorodny, np.
sportowy, zwigzany ze swigtem paristwowym, religijnym. W kazdym takim wydarzeniu Burmistrz
reprezentuje Gmine. Podejmuje dziatania majgce na celu jej promocje. Zdarzajg si¢ i takie sytuacje,
kiedy Burmistrz udaje sie na spotkanie aranzowane bez wczesniejszego wyprzedzenia. Burmistrz
spotyka sie z lokalnymi mieszkaricami gminy. Kierownik Urzedu odbywa spotkania rowniez w dni wolne
od pracy.

Przyktadowo, mozna w tym miejscu przedstawi¢ kalendarz spotkari Burmistrza, ktére miafy miejsce w
dniach wolnych od pracy, jak réwniez w inne dni w godzinach popotudniowych:

1. (pt-sb): konferencja ,,P...” wK.Z,;
2. (sb, nd): .
a. Hala Widowiskowo-Sportowa, Mistrzostwa Polski. Ceremonia otwarcia
mistrzostw — godz. 20.00, wreczenie medali — godz. 16.00;
b. Ogodlnopolski Festiwal. Koncert — godz. 15.30 wreczenie nagrod i
wyréznien;
3. (czw):
a. godz. 17.30 — spotkanie w Urzedzie Miasta w sprawie uchodZcow;
b. godz. 19.30 — biesiada gdérnicza;

W dniach Miedzynarodowe Sympozjum.
4. (sb):

a. godz. 14.00 — dekoracja najlepszych uczestnikow zawodow tradycyjnego
konnego biegu mysliwskiego;

b. godz. 18.00 — uroczyste otwarcie zawodow strzeleckich z broni
pneumatycznej;
5. (czw-sb) — wyjazd do Dortmundu;
6. (nd) godz. 19.00 — koncert na rynku organizowany przez parafie;

7. (pn)godz. 17.00 — jubileusz 50 lat pozycia maizenskiego i wigcej z uczestnictwem
37 par Jubilatow;

8. godz. 12.30 — Msza Sw., rozpoczecie obchodéw Miedzynarodowego Dnia
Niewidomego. Uczestnicy uroczystosci udali sie nastepnie do auli — godz. 13.30 -
otwarcie wystawy prac plastycznych osdb niewidomych i stabo widzacych;

9. (sh)— sadzenie zonkili w ramach ogdlnopolskiej akcji ,Pola Nadziei”;

10. ($r): -

a. godz. 14.30 — Msza Sw.;
b. godz. 15.30 — przemarsz pod pomnik ,,...";
c. godz. 16.30 — otwarcie wystawy;



d. godz.17.30 — Szkofa Muzyczna;
11. (pt):
a. godz. 14.00 - oficjalne otwarcie firmy X, rozpoczynajacej dziatalnos¢;
b. godz.19.00 — kolacjs;
12. (sr):
a. godz. 18.00 — Msza Sw.;
b. godz. 19.00 — okolicznoéciowa akademia;
c. godz. 20.00 - tradycyjna biesiada gérnicza;
13. (czw) godz. 17.30 - prelekcja;
14. (pt) godz. 19.00 — Wieczo6r Barbérkowy;
15. (nd) godz. 16.00 — obchody dnia Swigtego Mikotaja;
16. (5r) godz. 17.30 — dyskusja publiczna zwigzana z wylozeniem do publicznego
weladu projektu planu zagospodarowania przestrzennego osiedla;
17. {pt) godz. 16.00 — Zjazd Delegatow;
18. (sb):
a. godz. 15.30 — Hala Widowiskowo-Sportowa, spotkanie optatkowe;
b. godz. 16.00-18.00 — Jubileuszowy Memoriat, Aula. Zwyciezcom wreczono
nagrody i dyplomy.
19. (nd):
a. godz. 11.00 - Mikotajowy Turniej Judo, Hala Widowiskowo-Sportowa;
b. godz. 14.00 - turniej tarica towarzyskiego;
c. godz. 15.30 - Msza Sw. W Kosciele X;
d. godz. 17.00 — Msza Sw. W Kodciele Y;
20. (wt) godz. 16.00 — uroczysta gala z udziatem ambasadoréw;
21. (3r) godz. 17.00 — spotkanie wigilijne;
22. (czw) godz. 15.00 — Jubileusz 10-lecia Stowarzyszenia Kulturalnego, spotkanie
wigilijne w Szkole Podstawowej;
23. (pt) godz. 16.00 — spotkanie wigilijne w V;
24. (sb) godz. 15.00 — spotkanie wigilijne w X;
25. (nd) godz. 9.30-13.00 — spotkanie wigilijne w Y;
26. ($r) godz. 14.00 — spotkanie wigilijne w Z;
27. (czw)godz. 23.55 - przemowa noworoczna.

Burmistrz Miasta musi by¢ dyspozycyjny o kazdym czasie, w tym nawet w pdznych godzinach nocnych
w sytuacjach podwyzZszonego stanu gotowosci z uwagi na zblizajgce sie zagrozenie dla mieszkaricow
gminy {por. art. 31a, 31b ustawy o samorzgdzie gminnym). Charakter zadan stuzbowych realizowanych
przez Kierownika Urzedu powoduje, ze musi by¢ dyspozycyjny i mobilny.

Z tego tez wzgledu Kierownik Urzedu — Burmistrz Miasta — wykonuje przejazdy samochodem
stuzbowym na trasie miejsce zamieszkania — miejsce wykonywania pracy i odwrotnie. Samochdd
garazowany jest nocg na zamykanej posesjl Kierownika Urzedu. Miejsce zamieszkania Kierownika
Urzedu od siedziby Urzedu Miasta znajduje sie w oddaleniu, w obrebie tej samej gminy.

Przy Urzedzie Miasta B. znajduje sie kilka stanowisk parkingowych. Parking znajduje sie na tzw.
dziedziricu Urzedu i na noc przymykana jest brama. Z placu parkingowego korzysta jednostka
organizacyjna ,B...” sp. z o0.0. (spétka komunalna), gdzie réwniez znajduje sie jej siedziba. Z placu
parkingowego korzystaja rowniez pracownicy Strazy Miejskiej. Samochody stuzbowe Strazy Miejskiej
zostawiane s3g na noc na tym parkingu; odstawiane na parking najpdzniej do godz. 23.00 (w dniach od
poniedziatku do soboty). Zainstalowane dwie kamery, obejmujg swym zasiggiem caty dziedziniec.
Obok budynku Urzedu Miasta znajduje sie murowany zamykany garaz. Garaz ten nie jest dostosowany
do parkowania ww. samochodu stuzbowego z uwagi m.in. na jego wysokosé. W chwili obecnej parkuje
tam inny samochdd stuzbowy. Wijazd do tego garazu jest dosc specyficzny (stromy zjazd z gory,
ograniczenie Scianami z dwdch stron). Wjazd do tego garazu omawianym samochodem bedzie wigzat



sie z dokonaniem zarysowan zderzaka i dachu, co jest niedopuszczalne. Garaz nie jest objety zasiegiem
kamer. Garaz nie jest ogrodzony. Dostep do niego jest bezposrednio z ulicy. Przebudowa tego garazu
jest utrudniona, albowiem wigze sie m.in. z uzyskaniem zgody konserwatora zabytkéw (garaz wchodzi
w sktad budynkéw — budynek Urzedu Miasta — objetych opiekg konserwatorskg). Zostawianie
samochodu na noc na parkingu na dziedziricu Urzedu Miasta wigze sie ze znacznym ryzykiem. Na
parking moze teoretycznie dostac sig ,kazdy”.

Zasady korzystania z samochodéw stuzbowych bedacych w dyspozycji Urzedu Miasta B. zostaly
okreélone w Zarzadzeniu Burmistrza Miasta B. — Kierownika Urzedu —z 31 grudnia 2015 r. Pracodawca
dysponuje trzema samochodami stuzbowymi. Samochody te mogg by¢ wykorzystywane wyfacznie do
celow stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem funkcji, zadan i obowigzkéw stuzbowych przez osoby
zatrudnione w Urzedzie. Samochody sfuzbowe stuzg wytgcznie do jazdy w celach stuzbowych na
terenie miasta B. Wyjazd poza granice miasta wymaga polecenia stuzbowego (delegacji). Omawiany
samochdd stuzbowy przeznaczony jest gléwnie na potrzeby wyjazdéw stuzbowych Burmistrza i
Zastepcy Burmistrza. W przypadku, gdy wymienione osoby nie korzystajg z samochodu, moze on by¢
wykorzystywany do wyjazddw stuibowych przez pozostatych pracownikéw Urzedu — stosowna
adnotacja w karcie pojazdu (§ 2 ust. 1-3 Zasad korzystania z samochoddw stuzbowych bedacych w
dyspozycji Urzedu Miasta B. ustalonych Zarzadzeniem z 31 grudnia 2015 r.). Osoby kierujgce pojazdem
stuzbowym ponoszg odpowiedzialnos$é na zasadach ogdlinych za skutki wynikte z naruszenia przez nich
zasad ruchu drogowego (§ 2 ust. 8 Zasad).

Poza godzinami pracy samochody stuibowe powinny by¢ parkowane na ogrodzonym parkingu w
siedzibie Urzedu w B. Dysponent moze korzystaé z samochodu stuzbowego w dni wolne od pracy oraz
po godzinach pracy za pisemng zgodg Burmistrza. W uzasadnionych przypadkach Burmistrz moze
udzieli¢ Dysponentowi pisemnej zgody na parkowanie samochodu w innym miejscu, niz na parkingu
Urzedu Miasta B. (§ 5 Zasad). Kierownik Urzedu — Burmistrz Miasta —musi wykazywac petng gotowos$¢
do wykonywania swoich obowigzkéw w réznych porach dnia. Absurdalnym staje sie sytuacja, kiedy
zmuszony bytby prywatnym samochodem ,dostawa¢ sig” w pdznych godzinach popotudniowych na
parking Urzedu, aby mdc skorzysta¢ z samochodu stuzbowego. Charakter pracy, zadan stuzbowych
Burmistrza Miasta wymaga od niego pefnej dyspozycyjnosci i gotowosci. Parkowanie (garazowanie) w
miejscu zamieszkania Kierownika Urzedu — Burmistrza Miasta — ma na celu zapewni¢ pracownikowi
mobilno$¢ oraz dyspozycyjnosé w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, jednoczesnie umozliwiajac
mu sprawowanie nadzoru nad powierzonym samochodem.

W zwigzku z powyiszym stanem faktycznym zadano nastgpujgce pytanie.

Czy wykorzystywanie samochodu stuzbowego do przejazdu z miejsca zamieszkania pracownika
(Kierownika Urzedu — Burmistrza Miasta) do miejsca wykonywania pracy i odwrotnie (garazowanie
nocg w miejscu zamieszkania) w stanie faktycznym przedstawionym' powyzej stanowi nieodptatne
éwiadczenie w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, a w
zwiazku z tym, czy warto$¢ tego $wiadczenia winna byé zaliczana do przychodu pracownika ze stosunku
pracy?

Zdaniem Whnioskodawcy, nieuzasadnione byloby kwalifikowanie wykorzystywania samochodu
stuzbowego przez pracownika {Burmistrza Miasta) w celu dojazdu do pracy i z pracy jako przychodu
bedacego podstawg do opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Przejazdy sg
prawidtowym i efektywnym wypetnianiem przez pracownika obowigzkéw stuzbowych, wigc nie
powinny by¢ traktowane jako przychdd ze stosunku pracy.

Powyisze potwierdza stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 9 grudnia 2015 r., sygn.
IPTPB3/4511-210/15-2/JZ. Podobnie Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji
indywidualnej z 18 wrzesnia 2015 r., sygn. ILPB2/4511-1-574/15-2/JK: ,(...) Biorgc pod uwage
powyisze, nalezy stwierdzi¢, e przydzielenie samochodu stuzbowego i wyznaczenie miejsca
garazowania (parkowania) w ,bezpiecznym miejscu”, wynikajace z charakteru pracy na danym
stanowisku nie stanowi przychodu pracownika ze stosunku pracy, o ile samochéd ten jest



wykorzystywany w celach stuzbowych. W konsekwencji przejazdy z miejsca parkowania do siedziby
Whnioskodawcy lub miejsca wykonywania pracy nie generujg rowniez przychodu ze stosunku pracy.
Przychéd ze stosunku pracy nie powstaje bowiem w sytuacji gdy przejazdy z oraz do miejsca
parkowania, a takze garazowanie {parkowanie) stanowig realizacje celu stuzbowego jakim jest dbatosé¢
0 powierzone mienie Wnioskodawcy i umozliwiajg sprawne i efektywne wypetnianie powierzonych
zadan”. Jak réwniez Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z 9 marca
2015 r., sygn. ITPB2/415-1079b/14/RS.

W oparciu o obowigzujgce przepisy — zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych ~ opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochoddw, od ktérych na podstawie
przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych — przychodami, z
zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji praw wynikajgcych z
pochodnych instrumentéw finansowych, art. 19, art. 25b i art. 30f, sg otrzymane lub postawione do
dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych
Swiadczenn w naturze i innych nieodptatnych Swiadczen. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych — za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
nakfadczej oraz spotdzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz
warto$¢ pieniezng $wiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrddfo finansowania
tych wyptat i swiadczeni, a w szczegdlnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos$¢ zostata z gory ustalona, a ponadto swiadczenia pieniezne
ponoszone za pracownika, jak réwniez warto$¢ innych nieodptatnych swiadczenri lub Swiadczen
czesciowo odptatnych. Kwestie dotyczacqg okreslenia przychodu ze stosunku pracy, tj. dotyczaca innych
nieodptatnych swiadczen nalezy rozpatrywaé¢ w kontekicie przepiséw prawa pracy dotyczacych
odpowiedzialnosci pracownikdw za powierzone mienie. Pracownik odpowiada w petnej wysokosci za
szkode w mieniu innym niz wymienione w § 1, powierzonym mu z obowigzkiem zwrotu albo do
wyliczenia sie —art. 124 § 2 Kodeksu pracy. Od odpowiedzialnosci okreslonej w § 1 i 2 pracownik moze
sie uwolni¢, jezeli wykaze, ze szkoda powstata z przyczyn od niego niezaleinych, a w szczegélnosci
wskutek niezapewnienia przez pracodawce warunkdw umozliwiajgcych zabezpieczenie powierzonego
mienia — art. 124 § 3 Kodeku pracy.

Koniecznymi przestankami odpowiedzialnosci pracownika sg prawidtowe powierzenie mienia w
warunkach umozliwiajgcych jego strzezenie oraz nierozliczenie sie przez niego z tego mienia.
Rozliczenie sie przez pracownika z powierzonego mienia polega na wykazaniu, Zze pozostaje ono nadal
pod jego pleczg lub ze zostato ono rozdysponowane zgodnie z prawem. Catkowity brak warunkéw
umozliwiajacych dopilnowanie powierzonego mienia wywotuje takie same skutki jak jego wadliwe
powierzenie (Komentarz do art. 124 Kodeksu pracy, Jaskowski Kazimierz, LEX 2015).

»Pracownik, ktéremu powierzono mienie w prawidtowy sposdb, ponosi odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 124 Kodeksu pracy, chocby nawet nie podpisat deklaracji o przyjeciu tej
odpowiedzialnosci. Istotna jest bowiem rzeczywista zgoda pracownika na przyjecie owej
odpowiedzialnosci, wynikajaca wprost lub posrednio z uzgodnienia rodzaju pracy w umowie o prace,
a wyrazona na tyle wyraznie, by nie budzita watpliwosci oraz to, by powierzenie mienia nastapito w
taki sposdh, aby pracownik wszedt w jego rzeczywiste posiadanie i mégt nim dysponowaé w warunkach
zapewniajacych mozliwoS¢ zabezpieczenia mienia przed dostepem o0sob nieupowaznionych i
utrzymania mienia w stanie zgodnym z jego przeznaczeniem, a nastepnie dokona¢ jego zwrotu lub
wyliczy¢ sie z niego” (postanowienie SN z 9 stycznia 2014 r., sygn. akt | PK 178/13; wyrok SN z 19
kwietnia 2010 r., sygn. akt Il PK 307/09).

»Pracownik odpowiada za mienie powierzone tylko wtedy, gdy ma nad tym mieniem piecze i
bezposredni nadzor” (wyrok SN z 3 grudnia 2013 r., sygn. akt | PK 140/13).

»Pracownik ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode w mieniu powierzonym wskutek kradziezy przez
nieznanych sprawcéw w takim zakresie, w jakim mozna mu zarzuci¢ niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie obowigzku pieczy. Dlatego tez, jesli pracownik zaniedbat swoje obowigzki odnosnie do



zabezpieczenia samochodu przed kradzieza, np. pozostawit pojazd niezamknigty lub nie uruchomit
urzadzen alarmowych ani blokad, w ktdre byt wyposazony, a miejsce, w ktérym auto zostato
zaparkowane, byto niezabezpieczone, to mozna uznaé, ze ten przyczynit si¢ do powstania kradziezy i
za powstaty przez to szkode bedzie ponosit odpowiedzialno$¢” (wyrok SN z 24 czerwca 2009 r., sygn.
akt Il PK 286/09). ,Jedynym wymogiem prawidtowego powierzenia mienia jest to, by znany byt jego
rodzaj i (lub) wartoéé i by pracownik miat mozliwos$¢ sprawowania nad nim pieczy. Znaczenie ma nie
tylko formalne dokonanie ,powierzenia” okreslonego mienia, co raczej faktyczne przekazanie
pracownikowi mienia i przejecie przez pracownika pieczy nad tym mieniem” (wyrok SN z 26 marca
2009 r., syen. akt | PK 241/08).

Powierzenie mienia pracownikowi wigZze sie réwniez ze sprawowaniem nadzoru nad nim,
sprawowaniem pieczy. Wowczas wtedy dochodzi do prawidtowego powierzenia mienia. Jak zostato
wskazane w stanie faktycznym sprawy, charakter pracy Burmistrza Miasta wigze sie z licznymi
spotkaniami, wyjazdami w catym tygodniu, nie wytaczajac dni wolnych od pracy. Stad korzystanie z
samochodu stuzbowego w réznych porach dnia, w rdzne dni tygodnia podyktowane jest obowigzkami
stuzbowymi. Garazowanie samochodu stuzbowego w miejscu zamieszkania Kierownika Urzgdu
zwigzane jest ze sprawowaniem pieczy i bezposredniego nadzoru nad nim z racji cigzacej
odpowiedzialnosci materialnej.

Bioragc pod uwage powyisze, stwierdzié¢ nalezy, ze przejazdy z miejsca zamieszkania do miejsca
wykonywania zadari stuzbowych i z powrotem samochodem stuzbowym, co jest podyktowane
charakterem pracy nie bedg stanowity dla pracownika (Kierownika Urzedu — Burmistrza Miasta)
przychodu ze stosunku pracy. Przejazdy samochodem stuzbowym, garazowanie w miejscu
zamieszkania, stanowig realizacje celu stuzbowego, jakim jest dbato$¢ o mienie, a takze stata gotowosc
(mobilnos¢) do wykonywania obowigzkdw stuzbowych.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego jest prawidiowe.

Podstawowa zasadg obowigzujaca w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych jest zasada powszechnosci opodatkowania. W mysl tej zasady — wyrazonej w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. 2 2012 r. poz. 361
ze zm.)—opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z wyjgtkiem
dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochoddw, od kt6rych na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Stosownie do tredci art. 11 ust. 1 ww. ustawy — przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1
pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych, art. 19,
art. 25b i art. 30f, sa otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym
pienigdze i wartosci pienigzne oraz warto$é otrzymanych $wiadczeri w naturze i innych nieodptatnych
$wiadczeri.

Przepis art. 10 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowi, ze Zrédtami przychodéw sa: stosunek stuzbowy,
stosunek pracy, w tym spéldzielczy stosunek pracy, cztonkostwo w rolniczej spétdzielni produkeyjnej
lub innej spétdzielni zajmujacej sie produkcja rolng, praca naktadcza, emerytura lub renta.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy — za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
nakiadczej oraz spéidzielczego stosunku pracy uwaza sig wszelkiego rodzaju wyptaty pienigzne oraz
wartoéé pieniezng $wiadczeri w naturze bad? ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrédio finansowania
tych wyptat i $wiadczenr, a w szczegdlnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysoko$¢ zostata z gory ustalona, a ponadto Swiadczenia pienigzne
ponoszone za pracownika, jak réwniez warto$¢ innych nieodptatnych Swiadczen lub swiadczen
czesciowo odptatnych.

Zatem do przychodéw ze stosunku pracy zalicza sig wszystkie otrzymywane przez pracownika
{wiadczenia, wynikajgce z zawartej umowy, badZ majgce zwigzek z wykonywaniem przez niego pracy.



Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych — wartos¢ pienigeing
innych nieodpfatnych swiadczeri lub swiadczen czeSciowo odpfatnych ustala sie wedtug zasad
okreslonych w art. 11 ust. 2-2b.

W mysl art. 31 ustawy o podatku dochadowym od oséb fizycznych — osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, zwane dalej ,,zaktadami pracy”, sg
obowigzane jako ptatnicy oblicza¢ i pobieraé w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy od oséb,
ktére uzyskujg od tych zaktadéw przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej
lub spdtdzielczego stosunku pracy, zasitki pieniezne z ubezpieczenia spotecznego wyptacane przez
zaktady pracy, a w spotdzielniach pracy — wypftaty z tytutu udziatu w nadwyzce bilansowej.

Przepisy dotyczace okreslania przychodu ze stosunku pracy, w szczegdélnosci dotyczace innych
nieodptatnych swiadczen nalezy rozpatrywaé w kontekscie przepiséw obowigzujgcych pracownikdw,
okreslajgcych m.in. zasady uzytkowania i dbania o powierzone pracownikom mienie. Jak bowiem
wynika z dyspozycji art. 124 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.
1502 ze zm.) — pracownik odpowiada w petnej wysokosci rowniez za szkode w mieniu innym niz
wymienione w § 1, powierzonym mu z obowigzkiem zwrotu albo do wyliczenia sie. Z powyzszego
wynika, ze realizacja obowigzkdéw stuzbowych przez pracownika nie moze generowaé dla tego
pracownika dodatkowego przychodu ze stosunku pracy.

W sSwietle wskazanego wyzej przepisu pracownik dojeidzajacy samochodem stuzbowym z miejsca
zamieszkania, bedacego wyznaczonym miejscem parkowania do siedziby pracodawcy (czy tez miejsca
wykonywania pracy) oraz z siedziby pracodawcy (czy tez z miejsca wykonywania pracy) do miejsca
zamieszkania — co do zasady — nie uzyskuje przychodu ze stosunku pracy w postaci nieodpfatnego
Swiadczenia w sytuacji, gdy miejsce parkowania samochodu stuzbowego zostato jemu wyznaczone
przez pracodawce zgodnie z uregulowanymi zasadami. Sytuacja taka wystepuje wdwczas, gdy
pracodawca nie dysponuje zabezpieczonym placem badZ garazem, w ktérym mogtby bezpiecznie
parkowa¢ samochody uzytkowane przez pracownikow, bad? gdy wynika to z charakteru zadan
stuzbowych realizowanych przez pracownikéw.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze przejazdy pracownika (Kierownika
Urzedu — Burmistrza Miasta) przydzielonym samochodem stuzbowym z miejsca jego zamieszkania do
miejsca wykonywania pracy, czyli do miejsc na obszarze i poza obszarem gminy gdzie odbywajg sie
roznego rodzaju spotkania, imprezy, wydarzenia i z powrotem s3 $cisle zwigzane z charakterem jego
pracy i zadaniami stuzbowymi. Przejazdy sg prawidtowym i efektywnym wypetnianiem przez
pracownika obowigzkéw stuzbowych. Ponadto parkowanie (garazowanie) samochodu w miejscu
zamieszkania Burmistrza Miasta ma na celu zapewni¢ mu mobilno$¢ oraz dyspozycyjnosc w
wykonywaniu obowigzkdw stuzbowych i jednoczesnie umozliwi¢ sprawowanie nadzoru nad
powierzonym samochodem.

Biorgc zatem pod uwage powyisze fakty stwierdzi¢ nale?y, ze jezeli ww. przejazdy odbywajg sie
wytacznie w celach stuzbowych, dla ktdrych to powierzony zostat Burmistrzowi Miasta samochdd
stuzbowy, to wykorzystywanie tego samochodu do przejazdu z miejsca zamieszkania Burmistrza Miasta
do miejsca wykonywania pracy i odwrotnie (garazowanie nocg w miejscu zamieszkania) nie stanowi
nieodptatnego Swiadczenie w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

Reasumujgc, ww. przejazdy pracownika — Burmistrza Miasta — samochodem stuzbowym — o ile nie
stuzg one jego osobistym celom lecz odbywajg sie w ramach realizacji zadan stuzbowych — nie stanowig
nieodptatnego swiadczenia w rozumieniu przepisu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, a zatem wartosci tego $wiadczenia nie mozna zaliczy¢ do przychodu pracownika ze
stosunku pracy. Tym samym z tego tytutu na Wnioskodawcy nie cigzg obowigzki ptatnika podatku
dochodowego od oséb fizycznych.

Stanowisko Wnioskodawcy uznano zatem za prawidiowe.



Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie faktycznym.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnoéci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie, ul. Rakowicka 10, 31-511 Krakéw, po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktéry wydat interpretacje — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sig lub
madgt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi —t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 270
ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwdch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu
dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ
nie udzielif odpowiedzi na wezwanie — w terminie szes¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie
moze by¢ oparta wytgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu sig biedu
wykiadni lub niewfaiciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna (art. 57a ww. ustawy).
Skarge wnosi sie za posérednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Katowicach Biuro Krajowej Informacji Podatkowej
w Bielsku-Biatej, ul. Traugutta 2a, 43-300 Bieisko-Biata.
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INTERPRETACIA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r., poz. 900, z pdzn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze stanowisko
Whioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 20 listopada 2019 r. (data wptywu 22 listopada 2019
r.) o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacej podatku dochodowego od oséb
fizycznych w zakresie obowiazkéw ptatnika w przypadku korzystania przez pracownika z samochodu
stuzbowego w celu dojazddw z miejsca garazowania do miejsca wykonywania obowigzkdw stuzbowych
— jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 22 listopada 2019 r. wptyngt do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku dochodowego od 0séb fizycznych w zakresie obowigzkdw ptatnika
w przypadku korzystania przez pracownika z samochodu stuzbowego w celu dojazdéw z miejsca
garazowania do miejsca wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.

Stosownie do art. 32 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Lasy Paristwowe jako paristwowa

jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej reprezentuje Skarb Paristwa w zakresie
zarzgdzanego mienia.

W skiad Lasow Panstwowych wchodzg nastepujgce jednostki organizacyjne:

Dyrekcja Generalna Laséw Paristwowych;

Regionalne Dyrekcje Laséw Paristwowych;

Nadlesnictwa;

inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (w tym
Whnioskodawca).

Lol o

Whioskodawca podlega Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w A.

Dyrektor Wnioskodawcy jest powotany na stanowisko przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji w A do
podejmowania czynnosci prawnych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Wnioskodawcy.
Dyrektor realizuje obowigzki i uprawnienia pracodawcy, wynikajagce z Kodeksu Pracy oraz
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Parfstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Paristwowe, zapewnia wtasciwa ochrone majatku Wnioskodawcy i odpowiada za szereg procesdow
technologicznych zwigzanych z produkcja.

Dyrektor korzysta z samochodu stuzbowego na mocy upowaznienia Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w A. Upowaznienie dopuszcza prowadzenie samochodu stuzbowego oraz ustala
miejsce garazowania samochodu. Upowaznienie jest wystawiane na mocy Zarzadzenia nr 19 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 5 marca 2008 r..oraz paragrafu 18 ust. 2 Ponadzakladowego
Uktadu Zbicrowego Pracy dla Pracownikéw Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 19 Dyrektora Generalnego Laséw Paistwowych z dnia 5 marca 2008 r.
w sprawie stanu liczbowego samochoddéw osobowych i osobowo-terenowych oraz zasad
wykorzystania samochodéw prywatnych w celach stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Laséw
Paristwowych, Dyrektor jako kierownik jednostki organizacyjnej jest uprawniony do korzystania z



samochodu stuzbowego i moze wykorzystywaé samochod stuzbowy do dojazdéw pomiedzy statym
miejscem pracy i miejscem zamieszkania. Miejsce zamieszkania Dyrektora, oddalone od terenu
Whioskodawcy o 7 km, zostato wskazane w upowaznieniu Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Paristwowych w A, jako miejsce garazowania samochodu stuzbowego.

Dodatkowo, zgodnie z paragrafem 18 ust. 2 Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy, w
wypadku gdy codzienny dojazd do pracy publicznymi srodkami lokomocji jest utrudniony, kierownikom
jednostek organizacyjnych oraz osobom przez nich upowaznionym, przystuguje prawo do bezptatnego
uzywania samochoddw stuzbowych do tego celu.

Podstawowym celem przyznania Dyrektorowi samochodu stuzbowego jest umotzliwienie mu
nalezytej i efektywnej realizacji zadar i obowigzkéw stuzbowych. Zgoda na garazowanie w miejscu
zamieszkania ma zapewni¢ Dyrektorowi petng dyspozycyjnosé zwigzang z nadzorowaniem dziatania
Whioskodawcy. Obowigzki stuzbowe Dyrektora wymagajg od niego statej gotowosci do petnienia
obowiazkéw stuzbowych, réwniez poza standardowymi godzinami pracy. Oznacza to, Ze Dyrektor
odpowiada miedzy innymi za zautomatyzowane procesy produkcyjne, ktére odbywajg sig na terenie
Whioskodawcy 7 dni w tygodniu, 24 godziny na dobe. Do takich proceséw Wnioskodawca zalicza
suszenie i prace kotlowni, ktére mimo sterowania komputerowego wymagajg nadzoru i ulegajg
czestym awariom. Odpowiedzialno$¢ za reakcje i sposoby rozwiazania probleméw spoczywa na
Dyrektorze.

Whioskodawca pracuje na dwie zmiany w godzinach 6-22. Dyrektor poza swoimi standardowymi
godzinami pracy odpowiada za wszystkie procesy produkcyjne, ktdre odbywaijq sie w godzinach pracy
Whrioskodawcy. W takim przypadku Dyrektor musi byé w petni mobilny, aby sprawnie nadzorowac
produkcje oraz bezzwiocznie reagowaé w sytuacjach kryzysowych. Mobilno$¢ czy petna dyspozycyjnosc
to niezbedne warunki prawidtowego wykonywania nafozonych na Dyrektora obowigzkdw stuzbowych.
Stanowig one immanentna ceche kazdego pracownika piastujgcego stanowisko kierownicze i stuzg
maksymalizacji korzysci ekonomicznych po stronie Wnioskodawcy. Z catg pewnoscia mozliwose
wykorzystywania samochodu stuzbowego utatwia wykonywanie obowigzkow natozonych na
Dyrektora, biorac pod uwage ich zakres, sprawowang funkcje oraz zwigzane z tym wymagania
odnaénie elastycznoéci, dyspozycyjnosci i mobilnosci.

Dyrektor korzysta z samochodu wylgcznie w celach stuzbowych. Samochdd jest parkowany w
miejscu wskazanym w upowaznieniu i nie jest uzywany do celéw prywatnych.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastepujace pytania.

Czy po stronie pracownika — Dyrektora — powstaje przychdd w zwigzku z dojazdami samochodem
stuzbowym, wykorzystywanym w celu wykonywania obowigzkéw stuzbowych, z miejsca garazowania
samochodu bedacego jednoczesnie miejscem zamieszkania pracownika, potozonym poza terenem
Whioskodawcy, do miejsca wykonywania prac i czy w zwigzku z tym Wnioskodawca jest zobowigzany,
jako ptatnik, do ustalania wartosci $wiadczenia na zasadach ckreslonych w art. 12 ust. 2-2¢ ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych?

Zdaniem Whnioskodawcy, dojazd Dyrektora samochodem stuzbowym, wykorzystywanym w celu
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, z miejsca garazowania samochodu bedacego jednoczesnie
miejscem zamieszkania pracownika, pofozonym poza terenem Wnioskodawcy, do miejsca
wykonywania pracy (teren Wnioskodawcy) nie stanowi przysporzenia majgtkowego tego pracownika,
a wiec nie jest przychodem ze stosunku pracy. Zatem, zdaniem Wnioskodawcy, w opisanym wyzej
przypadku regulacje zawarte w art. 12 ust. 1-3 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie
bedg miaty zastosowania.

Udostepnienie pracownikowi — Dyrektorowi—samochodu stuzbowego lezy w interesie pracodawcy
i przynosi Wnioskodawcy korzysci w postaci zwigkszenia aktywdw i uniknigcia nieoczekiwanych,
losowych wydatkéw, spowodowanych brakiem mobilnosci osoby odpowiedzialnej za prowadzenie
Whnioskodawcy. Pracownik korzysta z samochodu tylko w zakresie wyznaczonym przez pracodawce i
nie uzytkuje go do celéw prywatnych. Biorac pod uwage powyisze aspekty, dojazdy Dyrektora do



miejsca garazowania samochodu stuzbowego stanowig realizacie obowigzkéw stuzbowych
pracownika.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego jest prawidiowe.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U.z2019r., poz. 1387, z pdzn. zm.) opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego
rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ oraz dochodéw, od
ktdrych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych przychodami, z
zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9, 10 w zakresie realizacji praw wynikajacych z
pochodnych instrumentéw finansowych, pkt 11, art. 19, art. 25b, art. 30ca, art. 30da i art. 30f, 53
otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i wartosci
pienigzne oraz wartos¢ otrzymanych swiadczeri w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen.

Dla celéw podatkowych przyjmuje sig, ze nieodpfatne $wiadczenie obejmuje kazde dziatanie lub
zaniechanie na rzecz innej osoby oraz wszystkie zjawiska gospodarcze i zdarzenia prawne, ktérych
nastgpstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu, lub te wszystkie zdarzenia prawne i
zdarzenia gospodarcze w dziatalnosci podmiotéw, ktérych skutkiem jest przysporzenie majatku innej
osobie, majgce konkretny wymiar finansowy.

W swietle art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, za przychody ze
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakiadczej oraz spétdzielczego stosunku pracy uwaza sie
wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz wartoé¢ pieniezng $wiadczen w naturze badi ich
ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrédto finansowania tych wypfat i $wiadczeri, a w szczegélnoéci:
wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody,
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokog¢
zostafa z gory ustalona, a ponadto Swiadczenia pienieine ponoszone za pracownika, jak rowniez
wartos¢ innych nieodptatnych $wiadczer lub $wiadczen czeéciowo odptatnych.

Na podstawie art. 31 powotanej ustawy osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, zwane dalej ,,zaktadami pracy”, s3 obowigzane jako ptatnicy
oblicza¢ i pobiera¢ w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy od oséb, ktére uzyskuja od tych
zaktadow przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej lub spétdzielczego
stosunku pracy, zasitki pienigzne z ubezpieczenia spotecznego wyptacane przez zaktady pracy, a w
spotdzielniach pracy - wyptaty z tytutu udziatu w nadwyzce bilansowej.

Przepisy dotyczace okreslania przychodu ze stosunku pracy, w szczegdlnosci dotyczace innych
nieodptatnych Swiadczen, nalezy rozpatrywaé w kontekscie przepiséw obowiazujacych pracownikéw,
okreslajgcych m.in. zasady uzytkowania i dbania o powierzone pracownikom mienie.

Jak bowiem wynika z dyspozycji art. 124 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1040, z péin. zm.) - pracownik odpowiada w petnej wysokosci réwniez za szkode w
mieniu innym niz wymienione w § 1, powierzonym mu z obowigzkiem zwrotu albo do wyliczenia sie.

Z powyzszego wynika, ze realizacja obowigzkéw stuzbowych przez pracownika nie moze generowat
dla tego pracownika dodatkowego przychodu ze stosunku pracy.

Z przedstawionego we whniosku stanu faktycznego wynika, ze Stosownie do art. 32 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1891 r. o lasach, Lasy Parstwowe jako paristwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej reprezentuje Skarb Paristwa w zakresie zarzadzanego mienia.

W sktad Laséw Paristwowych wechodzg nastepujace jednostki organizacyjne:
1. Dyrekcja Generalna Lasdw Paristwowych;

2. Regionalne Dyrekcje Laséw Paristwowych;
3. Nadlesnictwa;



4. inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (w tym -
Whioskodawca).

Whioskodawca podlega Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w A.

Dyrektor Wnioskodawcy jest powotany na stanowisko przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji w A do
podejmowania czynnosci prawnych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Whioskodawcy.
Dyrektor realizuje obowigzki i uprawnienia pracodawcy, wynikajagce z Kodeksu Pracy oraz
Ponadzakiadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Paristwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panistwowe, zapewnia wiasciwg ochrone majatku Wnioskodawcy i odpowiada za szereg procesow
technologicznych zwigzanych z produkcjg. Dyrektor korzysta z samochodu stuzbowego na mocy
upowaznienia Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w A. Upowaznienie dopuszcza
prowadzenie samochodu stuzbowego oraz ustala miejsce garazowania samochodu. Upowaznienie jest
wystawiane na mocy Zarzadzenia nr 19 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 5 marca
2008 r. oraz paragrafu 18 ust. 2 Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw
Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe. Zgodnie z zarzadzeniem nr 19 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie stanu liczbowego samochodow
osobowych i osobowo-terenowych oraz zasad wykorzystania samochoddw prywatnych w celach
stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych, Dyrektor jako kierownik jednostki
organizacyjnej jest uprawniony do korzystania z samochodu stuzbowego i moze wykorzystywac
samochdd stuzbowy do dojazdéw pomiedzy statym miejscem pracy i miejscem zamieszkania. Miejsce
zamieszkania Dyrektora, oddalone od terenu Wnioskodawcy o 7 km, zostato wskazane w
upowaznieniu Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w A, jako miejsce garazowania
samochodu stuzbowego. Dodatkowo, zgodnie z paragrafem 18 ust. 2 Ponadzaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy, w wypadku gdy codzienny dojazd do pracy publicznymi Srodkami lokomogiji jest
utrudniony, kierownikom jednostek organizacyjnych oraz osobom przez nich upowaznionym,
przystuguje prawo do bezptatnego uzywania samochodéw stuzbowych do tego celu. Podstawowym
celem przyznania Dyrektorowi samochodu stuzbowego jest umozliwienie mu nalezytej i efektywnej
realizacji zadan i obowiazkéw stuzbowych. Zgoda na garazowanie w miejscu zamieszkania ma zapewnic
Dyrektorowi petng dyspozycyjnoéé zwiazang z nadzorowaniem dziatania Whioskodawcy. Obowigzki
stuzbowe Dyrektora wymagajg od niego stafej gotowosci do petnienia obowigzkéw stuzbowych,
réwniez poza standardowymi godzinami pracy. Oznacza to, ze Dyrektor odpowiada miedzy innymi za
zautomatyzowane procesy produkcyjne, ktére odbywajg sig na terenie Whioskodawcy 7 dni w
tygodniu, 24 godziny na dobe. Do takich procesow Whnioskodawca zalicza suszenie i pracg kotfowni,
ktére mimo sterowania komputerowego wymagajg nadzoru i ulegajg czestym awariom.
Odpowiedzialnoé¢é za reakcje i sposoby rozwigzania probleméw spoczywa na Dyrektorze.
Whioskodawca pracuje na dwie zmiany w godzinach 6-22. Dyrektor poza swoimi standardowymi
godzinami pracy odpowiada za wszystkie procesy produkcyjne, ktére odbywaja sig w godzinach pracy
Whioskodawcy. W takim przypadku Dyrektor musi by¢ w peini mobilny, aby sprawnie nadzorowac
produkcje oraz bezzwtocznie reagowaé w sytuacjach kryzysowych. Mobilnos¢ czy petna dyspozycyjnosc
to niezbedne warunki prawidtowego wykonywania natozonych na Dyrektora obowigzkdéw stuzbowych.
Stanowig one immanentna ceche kazdego pracownika piastujacego stanowisko kierownicze i stuzg
maksymalizacji korzyéci ekonomicznych po stronie Wnioskodawcey. Z cata pewnoscig mozliwosé
wykorzystywania samochodu stuzbowego ufatwia wykonywanie obowigzkow natozonych ha
Dyrektora, biorgc pod uwage ich zakres, sprawowang funkcje oraz zwigzane z tym wymagania
odnoénie elastycznosci, dyspozycyjnosci i mobilnosci. Dyrektor korzysta z samochodu wytgcznie w
celach stuzbowych. Samochdd jest parkowany w miejscu wskazanym w upowaznieniu i nie jest
uzywany do celdw prywatnych.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze oddanie Dyrektorowi do dyspozycji samochodu
stuzbowego i wyznaczenie miejsca garazowania w miejscu zamieszkania Dyrektora, nie skutkuje
powstaniem po stronie pracownika przysporzenia majatkowego, o ile przejazdy z/do tego miejsca
odbywaja sie wylacznie w celach stuzbowych. W konsekwencji, dojazdy pracownika z miejsca



zamieszkania, bedacego jednoczesnie miejscem garazowania samochodu, do miejsca realizacji
obowigzkdéw stuzbowych nie bedg generowaty przychodu ze stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Przejazdy te bowiem stanowig realizacje
celu stuzbowego, jakim jest zapewnienie wiasciwej ochrony majatku, a ponadto wobec wymaganej
elastycznosci, dyspozycyjnosci, mobilnosci, a tym samym statej gotowosci do pefnienia natozonych
obowigzkéw, réwniez poza standardowymi godzinami pracy, stuzg nalezytemu wykonywaniu zadar
stuzbowych.

Reasumujac, po stronie pracownika — Dyrektora — w zwigzku z dojazdem samochodem stuzbowym
wykorzystywanym w celu wykonywania obowigzkéw stuzbowych, z miejsca garazowania samochodu,
bedgcego réwniez miejscem zamieszkania pracownika, do statego miejsca pracy — nie powstanie
przychod. Wobec powyzszego, Wnioskodawca nie jest zobowigzany do ustalenia wartosci $wiadczenia
z tytutu uzywania przez pracownika samochodu stuzbowego do dojazdu z miejsca zamieszkania
pracownika (garazowania samochodu) do statego miejsca pracy, na zasadach okreslonych w art. 12
ust. 2a-2c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, a tym samym do obliczenia oraz
pobrania od tego Swiadczenia zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Waobec powyiszego stanowisko Wnioskadawcy nalezato uznaé za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wiedy, gdy rzeczywisty stan
faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie z opisem stanu faktycznego
podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany
ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona interpretacja traci
swojg aktualnosé.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowe]j przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydanej:

1. zzastosowaniemart. 1193;

2. wzwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug;

3. zzastosowaniem $rodkow ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sig do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Powyzsze unormowania nalezy odczytywaé fgcznie z przepisami art. 33 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2193), wprowadzajgcymi regulacje intertemporaine.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnoéé¢ lub przewlekie
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2018 r., poz. 1302, z pdin. zm.).
Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach (art. 47 § 1 ww. ustawy) na adres: Krajowa Informacja



Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biafa lub droga elektroniczng na adres Elektronicznej
Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na platformie ePUAP: /KIS/SkrytkaESP (art. 54 § 1a

ww. ustawy). W przypadku pism i zalacznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego
odpisow nie dotacza sie (art. 47 § 3 ww. ustawy).

Jednoczeénie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacg i odmoweg wydania opinii
zabezpieczajace] moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania,
dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.
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INTERPRETACIJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r., poz. 800, z p6zn. zm.) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza, ze stanowisko
Whioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 27 lutego 2019 r. (data wptywu 7 marca 2019 r.),
uzupetnionym w dniu 3 kwietnia 2019 r., o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego
dotyczacej podatku dochodowego od oséb fizycznych w zakresie obowigzkéw pfatnika — jest
prawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 7 marca 2019 r wptynat do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczgcej podatku dochodowego od oséb fizycznych w zakresie obowiazkéw ptatnika.
W zwigzku z tym, ze wniosek nie spefniat wymogéw formalnych, o ktérych mowa w art. 14b § 3 oraz
14f § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, pismem z dnia 18 marca 2019 r., nr 0112-KDIL3-
1.4011.66.2019.1.AN, na podstawie art. 169 § 1 ww. ustawy wezwano Whnioskodawce do usuniecia
brakéw w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.

Wezwanie wystano w dniu 18 marca 2019 r., skutecznie doreczono w dniu 21 marca 2019 r., natomiast
w dniu 3 kwietnia 2019 r. do tut. Organu wplyneto pismo stanowigce odpowied? na ww. wezwanie

(nadano w polskiej placéwce pocztowej w dniu 28 marca 2019 r.). Natomiast brakujgca optata zostata
wplacona w dniu 28 marca 2019 r.

Rowniez w przedmiotowym wezwaniu, zgodnie z art. 144 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa wezwano
Whnioskodawce o wskazanie adresu elektronicznego w  systemie teleinformatycznym
wykorzystywanym przez organ podatkowy, tj. w systemie e-PUAP.

W uzupetnieniu nie wskazano ww. adresu, zatem zgodnie z trescig pouczenia zawartego w wezwaniu
niniejsze rozstrzygnigcie dorecza sie za pokwitowaniem, za posrednictwem operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, na adres siedziby Wnioskodawcy.

We whniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawcg jest Starosta Starostwa Powiatowego, ktory zgodnie ze Statutem i ustawg o
samorzgdzie powiatowym realizuje zadanie rzadu w zakresie m.in. bezpieczeristwa powiatu, ochrony
zdrowia, ochrony przeciwpozarowej i jednoczesnie, zgodnie z treécig Statutu jest pracodawcy w
rozumieniu KP i w zwigzku z tym podlega przepisom o obowigzku zaptaty podatku dochodowego od
0s06b fizycznych.

Whnioskodawca posiada samochody stuzbowe wykorzystywane przez pracownikéw w celach
stuzbowych. U Whnioskodawcy jest réwniez zatrudniona grupa pracownikéw, ktéra ma dodatkowe

obowigzki zwigzane z petnieniem przez te osoby okreslonych funkcji (zajmowania okreslonego
stanowiska), w tym:

1. odbierania telefonéw stuzbowych w domu,
2. bycia w ,gotowosci” do wykonywania zadar stuzbowych takze po standardowych
godzinach pracy (bedac np. w domu),



3. zatatwiania spraw stuzbowych na trasie z pracy do domu i z domu do pracy, np.
przywiezienie dokumentéw do urzeddw znajdujacych sie na trasie z domu do
pracy, (z innych jednostek podlegtych Staroscie)

4. stawiania sie do pracy — w przypadkach awaryjnych — takze poza standardowymi
godzinami pracy, np. po potudniu.

Wszystkie poWyisze czynnosci s3 zwigzane z nienormowanym czasem pracownikow zajmujacych
okreslone stanowiska, np. Starosta, Wice-Starostowie, Cztonkowie Zarzadu Powiatu, Naczelnicy.
Nalezy wskaza¢, ze zaréwno Starosta jak i Czfonkowie Zarzadu pozostajg w stosunku pracy.

W celu prawidtowego wykonywania powyzszych czynnosci pracownicy posiadajg do dyspozycji
samochody stuzbowe. Jednoczesnie Wnioskodawca wskazuje, ze w regulaminie dotyczacym
uzytkowania aut stuzbowych na pracownikéw zostat natozony obowigzek dbania o mienie Starostwa,
co ma swoje zrodta w Kodeksie pracy, a wiec faktycznie parkowanie przy miejscu zamieszkania stanowi
dla pracownikéw zobowigzanie. Poza tym umozliwia im dotarcie do miejsca pracy rowniez w
sytuacjach nadzwyczajnych, zagrozenia zycia lub zdrowia mieszkaricow Powiatu, lub innych
nadzwyczajnych stanéw, pozaru czy innych okolicznosci o ktorych mowa w Statucie.

Pracownicy posiadajacy samochody stuzbowe majg obowigzek:

1. dbania o te samochody;

2. parkowania w wyznaczonych do tego miejscach, w taki sposob aby

zminimalizowa¢ ryzyko kradziezy lub uszkodzenia;

w przypadku posiadania garazu - parkowania samochodu w garazu.

4. parkowanie samochodéw stuzbowych opisanych powyzej pracownikéw odbywa
sie takze pod miejscem zamieszkania tych osob, gdzie znajduje sig miejsce
parkingowe lub garaz.

w

Podobna sytuacja dotyczy grupy pracownikéw majgacych normowany czas pracy, ktorzy rowniez musza
pozostawac w dyspozycji Pracodawcy poza czasem pracy w okreslonych sytuacjach.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastgpujgce pytania.

1. Czy z tytutu dojazdéw pracownikéw majacych nienormowany jak i normowany
czas pracy i bedacych do dyspozycji pracodawcy takze poza standardowym czasem
pracy, pracownicy uzyskuja nieodptatne swiadczenie?

2. Czy charakter ich pracy i zakres obowigzkéw powoduje, iz posiadanie samochodu
stuzbowego w miejscu parkingowym (garazu) niedaleko miejsca zamieszkania
moze by¢ nadal traktowane jako posiadanie samochodu w celach stuzbowych?

3. Czy tez nalezy réznicowaé w tym zakresie sytuacje i w przypadku gdy jadac do
miejsca zamieszkania pracownik zatatwia sprawy stuzbowe — w tym dniu nie
uzyskuje przychodu do opodatkowania a w przypadku gdy jadac do domu ani nie
zatatwia spraw stuzbowych ani nie ma potrzeby pracy w domu (po godzinach
pracy) woweczas taki przychéd do opodatkowania uzyskuje?

Zdaniem Whioskodawcy, przejazd samochodem stuzbowym do miejsca parkowania (garazowania)
znajdujacego sie niedaleko domu nie bedzie skutkowat uzyskiwaniem przychodu podatkowego przez
pracownikéw w zadnej z powyzej opisanych sytuacji.

Stan prawny ? v
W przedmiotowe] sprawie wypowiadat sig Trybunat Konstytucyjny jak i Organ w podobnych sprawach.



Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego zawartym w uzasadnieniu wyroku z dnia 8
lipca 2014 r. (sygn. akt K 7/13) nie kazde $wiadczenie otrzymywane przez pracownika stanowi dla niego
przychéd do opodatkowania. Wedtug sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego kryterium ustalania
przychodu podatkowego pracownika musi by¢: ,,obiektywna ocena, czy $wiadczenie lezato w interesie
pracownika, a jest tak wtedy, gdy stanowi ono realne przysporzenie majgtkowe (korzysc), ktdrego
efekt jest uchwytny w jego majatku. Swiadczenia uzyskiwane od pracodawcy, aby podlegaty
opodatkowaniu, muszg zatem prowadzi¢ do pojawienia sie po stronie pracownika dochodu, czyli
korzysci majatkowej, ktéra moze wystapi¢ w dwéch postaciach: prowadzi do powiekszenia aktywéw,
co jest zwyklym skutkiem wyptaty pieniedzy, albo do zaoszczedzenia wydatkdw, co moze byé
nastepstwem Swiadczenia rzeczowego lub w formie ustugi. W wyniku takiego $wiadczenia w majgtku
pracownika nie pojawia sie wprawdzie realny dochdéd (w znaczeniu ekonomicznym), ale poniewaz
znaczenie dochodu na gruncie u.p.d.o.f. jest szersze, zaoszczedzenia wydatkéw musi by¢ traktowane
na réwni z przyrostem majatku”.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit jednoczesnie, ze ,inne nieodptatne $wiadczenia na rzecz
pracownika moga by¢ uznane za jego dochéd w rozumieniu u.p.d.o.f. tylko pod warunkiem, ze
rzeczywiscie spowodowaty zaoszczedzenie przez niego wydatkdw. Ustalenie tej okolicznosci zalezy od
tego, czy pracownik skorzystat ze swiadczenia oferowanego przez pracodawce w petni dobrowolnie.
Zgoda na skorzystanie ze $wiadczenia wyraza bowiem ocene pracownika, ze $wiadczenie — z punktu
widzenia jego sytuacji zawodowej, Zyciowej, rodzinnej — jest celowe i przydatne, lezy w jego interesie.
Oznacza to, ze w przypadku braku swiadczenia ze strony pracodawcy pracownik musiatby poniesé
wydatek”.

W omawianym stanie faktycznym istotne jest rowniez zatozenie wynikajace takze z powyiszego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, iz nie kaide nieodptatne $wiadczenie stanowi przychéd
pracownika ze stosunku pracy. W sytuacji gdy nieodptatne $wiadczenie zostato przyjete jako warunek
niezbedny do zgodnego z prawem wykonania pracy — po stronie pracownika nie pojawia sie korzysc,
ktéra mogtaby by¢ objeta podatkiem dochodowym.

Powyzsze stanowisko odnosi sie — w opinii Wnioskodawcy takie do jego sytuacji faktycznej.
Przejazd samochodem stuzbowym do miejsca parkingowego (garazu) znajdujacego sie w poblizu
miejsca zamieszkania nie ma jedynie na celu uzyskania nieodptatnego Swiadczenia przez pracownika
(zaoszczedzenie kosztéw). Z uwagi bowiem na charakter pracy wymienionych w stanie faktycznym
pracownikéw sg oni w statej gotowosci do wykonywania pracy, wykonujg zadania stuzbowe takze w
domu (po godzinach pracy), czgsto w drodze do miejsca zamieszkania lub z powrotem zatatwiajg
sprawy stuzbowe (np. spotkania, wizyty w podlegtych placéwkach itd.).

Nie jest wiec tak, iz jedynym celem posiadania samochodu stuzbowego jest dojazd tego pracownika
do miejsca zamieszkania na koszt pracodawcy. Parkowanie samochodu stuzbowego w miejscu
zamieszkania pracownika zwigksza jego dyspozycyjnoéé, umozliwia stawienie sie w celu $wiadczenia
pracy w sytuacji nadzwyczajnej, gdy wymaga tego interes spoteczny, bezpieczenstwo powiatu itd.

Whioskodawca wskazuje, ze w analogicznych stanach faktycznych interpretacje izb skarbowych
potwierdzaty powyzsze stanowisko w sprawie. Takie stanowisko zostalo zawarte przez Dyrektora Izby
Skarbowej w todzi w interpretacji indywidualnej z 2 wrzeénia 2014 r. (znak: IPTPB1/415-326/14-2/AP).
Dyrektor uznat, ze dojazdy samochodem naleigcym do nadleénictwa nie generujg przychodu po
stronie uzywajgcego go nadlesniczego.

Whioskodawca wskazuje dodatkowo, ze podobne stanowisko zostato wyrazone w interpretacji
indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 6 maja 2011 r. ILPB1/415-153/11-3/AMN
oraz w Katowicach z 22 grudnia 2014 r. IBPBII/1/415-774/14/BD. W podobnym duchu zostata wydana
interpretacja indywiduaina przez Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach 7 sierpnia 2014 r. (znak:



IBPBII/1/415-399/14/MK), gdzie réwniez dojazdy z miejsca zamieszkania do miejsca petnienia
obowigzkéw stuzbowych zostaty uznane za zdarzenie niegenerujgce przychodow.

Z uwagi na powyzsze stanowisko wyrazone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i interpretacjach
indywidualnych oraz ze wzgledu na przedstawiony stan faktyczny, Wnioskodawca stoi na stanowisku,
iz w kazdym przypadku dojazdu pracownika wykonujgcego prace w ramach nienormowanego jak i
normowanego czasu pracy, z pracy do miejsca parkowania (garazowania) znajdujacego sig niedaleko
jego miejsca zamieszkania nie generuje przychodu podatkowego tego pracownika w zadnym z
przedmiotowych pytan postawionych powyzej.

Podstawowg zasadg obowigzujgcg w przepisach ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361, ze zm.) jest zasada powszechnosci
opodatkowania. W mysl tej zasady, wyrazonej w tresci art. 9 ust. 1 ww. ustawy, opodatkowaniu
podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjgtkiem dochodéw
wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od ktérych na podstawie przepiséw Ordynacji
podatkowej zaniechano poboru podatku.

Wyrazem jej praktycznej realizacji jest art. 11 ust. 1 cyt. ustawy, z ktérego tresci wynika, ze
przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie realizacji praw
wynikajgcych z pochodnych instrumentéw finansowych, art. 19, art. 20 ust. 3 i art. 30f, sg otrzymane
lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pienigzne oraz
wartos¢ otrzymanych $wiadczeri w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej oraz spotdzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyptaty pienigzne oraz
wartos¢ pieniezng $wiadczerh w naturze bad? ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrédto finansowania
tych wyptat i $wiadczeni, a w szczegdlnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokosé zostata z gory ustalona, a ponadto Swiadczenia pienigzne
ponoszone za pracownika, jak réwniez warto$¢ innych nieodptatnych swiadczeri lub Swiadczen
czesciowo odptatnych.

Zatem do przychoddw ze stosunku pracy zalicza sie wszystkie otrzymywane przez pracownika
éwiadczenia, wynikajace z zawartej umowy, badz majace zwigzek z wykonywaniem przez niego pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotyczgce okreslania przychodu ze stosunku pracy, w szczegolnosci
dotyczace innych nieodptatnych $wiadczerr nalezy rozpatrywaé w  kontekscie przepiséw
obowigzujacych pracownikéw okreslajgcych m.in. zasady uzytkowania i dbania o powierzone
pracownikom mienie. Jak bowiem wynika z dyspozycji art. 124 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy {Dz. U. z 2014 r., poz. 1502, z pézn. zm.) pracownik odpowiada w petnej wysokosci
réwniez za szkode w mieniu innym niz wymienione w § 1, powierzonym mu z obowigzkiem zwrotu
albo do wyliczenia sie. Z powyzszego wynika, ze realizacja obowigzkéw stuzbowych przez pracownika
nie moze generowac dla tego pracownika dodatkowego przychodu ze stosunku pracy.

Tym samym przydzielenie pracownikom — wykonujgcym cze$¢ czynnosci poza siedzibg
Whioskodawcy — samochodu stuzbowego nie stanowi przychodu pracownika ze stosunku pracy, o ile
samochdd ten jest wykorzystywany w celach stuzbowych. Przejazdy pomiedzy miejscem wykonywania
obowigzkéw stuzbowych a miejscem parkowania, wyznaczonym w miejscu zamieszkania czy pobytu
pracownikéw stanowig realizacje celu stuzbowego zleconego przez pracodawceg, jakim jest utrzymanie
w statej gotowosci do uzytkowania samochodéw stuzbowych, co ma bezposrednie przetozenie na

osiggane przez pracodawce przychody poprzez zwigkszenie mobilnosci i dyspozycyjnosci
pracownikow.



Majgc powyzsze na uwadze Whnioskodawca zwraca sie o wydanie interpretacji indywidualnej w
przedmiotowej sprawie opisane] powyiej i potwierdzenie stanowiska wyrazonego przez
Whioskodawce.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawngj
przedstawionego stanu faktycznego jest prawidiowe.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz.U.2z2018r. poz. 1508, z péZn. zm.), opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego
rodzaju dochody, z wyjgtkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a, 52c oraz dochodéw, od
ktérych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

W mysl art. 11 ust. 1 ww. ustawy ~ przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9,
10 w zakresie realizacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych, pkt 11, art. 19,
art. 25b, art. 30ca, art. 30da i art. 30f, s3 otrzymane lub postawione do dyspozyciji podatnika w roku
kalendarzowym pienigdze i wartosci pienigzne oraz warto$é¢ otrzymanych $wiadczeri w naturze i innych
nieodptatnych $wiadczen.

Przepis art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych stanowi, ze — zrodtem
przychodow jest: stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spétdzielczy stosunek pracy, cztonkostwo
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej sie produkcjg rolna, praca
nakfadcza, emerytura lub renta.

Stosownie do art. 12 ust. 1 ww. ustawy — za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy naktadczej oraz spéidzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne
oraz wartos¢ pieniging swiadczeri w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na #rodio
finansowania tych wyptat i Swiadczeri, a w szczegélnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i
wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysoko$¢ zostata z gbry ustalona, a ponadto
swiadczenia pienigzne ponoszane za pracownika, jak réwniez wartos¢ innych nieodptatnych éwiadczen
lub $wiadczen czeéciowo odptatnych.

Przepisy dotyczace okreslania przychodu ze stosunku pracy, w szczegélnosci dotyczace innych
nieodptatnych $wiadczeri nalezy rozpatrywaé w kontekscie przepiséw obowiazujacych pracownikéw,
okreslajgcych m.in. zasady uzytkowania i dbania o powierzone pracownikom mienie. Jak bowiem
wynika z dyspozycji art. 124 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz.
917, z pdin. zm.), pracownik odpowiada w petnej wysokosci réwniez za szkode w mieniu innym niz
wymienione w § 1, powierzonym mu z obowigzkiem zwrotu albo do wyliczenia sie. Z powyziszego
wynika, ze realizacja obowigzkéw stuzbowych przez pracownika nie moze generowaé dla tego
pracownika dodatkowego przychodu ze stosunku pracy.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, w celu prawidtowego wykonywania
czynnosci pracownicy posiadajg do dyspozycji samochody stuzbowe. Jednoczeénie Whnioskodawca
wskazuje, ze w regulaminie dotyczacym uzytkowania aut stuzbowych na pracownikéw zostat natozony
obowigzek dbania o mienie Starostwa, co ma swoje 7rodta w Kodeksie pracy, a wiec faktycznie
parkowanie przy miejscu zamieszkania stanowi dla pracownikéw zobowiagzanie. Poza tym umozliwia
im dotarcie do miejsca pracy réwniez w sytuacjach nadzwyczajnych, zagrozenia zycia lub zdrowia
mieszkaricéw Powiatu, lub innych nadzwyczajnych stanéw, pozaru czy innych okolicznoéci o ktérych
mowa w Statucie.

Pracownicy posiadajgcy samochody stuzbowe majg obowiazek:



B

dbania o te samochody;

2. parkowania w wyznaczonych do tego miejscach, w taki sposob aby
zminimalizowaé ryzyko kradziezy lub uszkodzenia;

w przypadku posiadania garazu - parkowania samochodu w garazu.

4. parkowanie samochodéw stuzbowych opisanych powyzej pracownikow odbywa
sie takie pod miejscem zamieszkania tych osdb, gdzie znajduje si¢ miejsce
parkingowe lub garaz.

w

Podobna sytuacja dotyczy grupy pracownikéw majgcych normowany czas pracy, ktérzy réwniez muszg
pozostawac w dyspozycji Pracodawcy poza czasem pracy w okredlonych sytuacjach.

Biorac pod uwage powyisze, nalezy stwierdzié, ze oddanie do dyspozycji samochodu stuzbowego
pracownikom i wyznaczenie miejsca garazowania w miejscu zamieszkania, wynikajace z charakteru
pracy na danym stanowisku, nie skutkuje powstaniem przychodu pracownika, o ktérym mowa w art.
12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o ile przejazdy te odbywajg sie wytacznie
w celach stuzbowych. W konsekwencji, przejazdy {dojazdy) pracownika z miejsca zamieszkania
(garazowania samochodu) do miejsca realizacji zadari stuzbowych réwniez poza wyznaczonymi
godzinami pracy, nie beda generowaly przychodu ze stosunku pracy. Przejazdy te bowiem stanowig
realizacje celu stuzbowego, jakim jest dbatoé¢ o powierzone mienie Starostwa, wyrazajgca sig poprzez
garazowanie samochodu stuzbowego w miejscu gwarantujgcym jego bezpieczenstwo, a tym samym
staty gotowosé do uzytkowania samochodu stuzbowego ze wzgledu na powierzone pracownikom
obowiazki. Ustalenie miejsca garazowania samochodu stuzbowego, oddanego pracownikowi do
dyspozycji za odpowiedzialnoicia materialng w celu wykonywania przez niego obowigzkow
wynikajacych z umowy o prace, w miejscu jego zamieszkania gwarantujgcym bezpieczernstwo tego
samochodu jest zasadne z punktu widzenia dziatalnosci Starostwa.

Reasumujgc, przejazdy pracownikéw z miejsca garazowania samochodow stuzbowych do miejsca
wykonywania obowigzkéw pracowniczych nie bedg powodowa¢ powstania po stronie pracownikéw
przychodu ze stosunku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych w postaci nieodptatnego $wiadczenia z tytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego do
celéw prywatnych, a w konsekwencji po stronie Wnioskodawcy jako pfatnika nie powstanie obowigzek
odprowadzenia zaliczek z tyt. podatku dochodowego.

Zatem zadna z opisanych przez Wnioskodawce sytuacji zwigzanych z przejazdem samochodem
stuzbowym nie bedzie skutkowata uzyskiwaniem przychodu podatkowego dla pracownika.

Odnoszac sie do powotanych pism urzedowych, tut. Organ informuje, Ze zostaly one wydane w
indywidualnych sprawach i nie majg zastosowania ani konsekwencji wigzgcych w odniesieniu do
7adnego innego zaistniatego stanu faktycznego czy tez zdarzenia przysziego.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1. zzastosowaniem art. 119g;

2. wzwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3. zzastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢é podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogélnej lub objasniert podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).



Powyzsze unormowania nalezy odczytywac facznie z przepisami art. 33 ustawy z 23 pazdziernika
2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw {Dz. U. poz. 2193, z
pdzn. zm.), wprowadzajacymi regulacje intertemporalne.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie¢ do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego, w dwdch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2018 r., poz. 1302, z pézn. zm.) w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w
art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacy i odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze byé oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postepowania,
dopuszczeniu sie bledu wyktadni lub niewtaéciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.
Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, kt6rego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekie
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata.



Zarzadzenie Nr §45/V/2020
Burmistrza Gotdapi
z dnia 28 maja 2020 r.
W sprawie Regulaminu korzystania z samochodéw stuzbowych Urzedu Miejskiego w Gotdapi

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 i art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 +. 0 samorzgdzie gminhym
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza sie Regulamin korzystania z samochodow stuzbowych Urzgdu Miejskiego w Gotdapi
stanowigcy zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Kierownikowi Wydziatu ds. Administracyjnych.

§ 3. Nadzor nad wykonaniem zarzadzeniem powierza sig Sekretarzowi Gminy Gotdap.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podijecia. \\
o\
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Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 645/V/2020
Burmistrza Gotdapi
z dnia 28 maja 2020 r.

REGULAMIN KORZYSTANIA Z SAMOCHODOW SEUZBOWYCH URZEDU MIEISKIEGO W GOLDAPI

§ 1. llekro¢ w regulaminie jest mowa o:

1) Urzedzie — nalezy przez to rozumieé Urzad Miejski w Gotdapi,

2) Burmistrzu — nalezy przez to rozumiec¢ Burmistrza Gotdapi,

3) Zastepcy Burmistrza ~ naleiy przez to rozumieé Zastepce Burmistrza Gotdapi,

4) samochodzie stuzbowym — nalezy przez to rozumieé samochéd stuzbowy stanowigcy wiasnosé
Gminy Gotdap,

5) opiekunie samochodu — nalezy przez to rozumieé pracownika Urzedu Miejskiego w Gotdapi,
ktoremu Burmistrz Gotdapi powierzyt opieke nad samochodem stuzbowym,

6) uzytkowniku samochodu - naleiy przez to rozumieé¢ Burmistrza, Zastepce Burmistrza,
pracownika Urzedu upowaznionego do kierowania samochodem stuzbowym,

7) Regulaminie — naleiy przez to rozumiie¢ Regulamin korzystania z samochoddw stuzbowych
Urzedu Miejskiego w Gotdapi.

§ 2. Regulamin ma zastosowanie do samochodéw stuzbowych uzytkowanych przez pracownikdw

Urzedu Miejskiego w Gotdapi, z wylgczeniem samochodu specjalistycznego uzytkowanego przez Straz
Miejska w Gotdapi.

§ 3. Samochody stuzbowe wykorzystywane sg wylacznie do celdw stuzbowych.

§ 4. Samachody stuzbowe przeznaczone sg do wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez:

1) Burmistrza,
2) Zastepce Burmistrza,

3) pracownikéw Urzedu, posiadajgcych odpowiednie uprawnienia do kierowania, na podstawie
odrebnego upowaznienia Burmistrza.

§ 5. Osobom wymienionym w § 4 w pkt 1-2 moze by¢ przydzielony do wylacznej dyspozycji samochod
stuzbowy w celu realizacji obowigzkéw stuibowych.

§ 6. Osoby wymienione w § 4 w pkt 1-2 z racji petnionych funkcji i zapewnienia koniecznej
dyspozycyjnosci na zajmowanym stanowisku moga korzysta¢ z codziennego dojazdu samochodem

stuzbowym do miejsca wykonywania pracy i powrotu do miejsca zamieszkania. Takie przejazdy uwaza
sig za przejazdy stuzbowe.

§ 7. 1. Pojazdy stuzbowe powinny by¢ garazowane w garazach stuzbowych bad? na terenie specjalnie
do tego wyznaczonym,

2. W jednostkowych, uzasadnionych przypadkach, jezeli wymaga tego wykonanie zadania stuzbowego
{np. wyjazd we wczesnych godzinach rannych lub powrét w péinych godzinach nocnych) dopuszcza
si¢ parkowanie samochodu w miejscu zamieszkania pracownikéw, o ktérych mowa w § 4 pkt 3,
za kazdorazowaq zgodg Burmistrza.

3. Niedozwolonym jest nieuzasadnione parkowanie samochodéw stuzbowych w miejscu zamieszkania
pracownikéw, o ktdrych mowa w § 4 pkt 3.



4. Dopuszcza sie state garazowanie lub parkowanie samochodow stuzbowych bedgcych w dyspozycji
0sab, o ktdrych mowa w § 4 pkt 1-2, w miejscu zamieszkania tych 0soh, pod warunkiem wiasciwego
zabezpieczenia go przed kradziezg lub uruchomieniem przez osoby niepowotane.

§ 8. 1. Opiekun samochodu dokonuje zakupu paliwa na stacjach paliw wyfonionych zgodnie z ustawg
2 dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych. Opiekun samochodu dokonuje réwniez

zakupu czesci zamiennych, materialow eksploatacyjnych oraz ustug niezbednych w tym mycie
i czyszczenie samochodu stuzbowego.

2. W przypadku diuiszych wyjazdow, zakupow wymienionych w ust. 1 dokonuje uzytkownik
samochodu, w razie zaistnienia takiej potrzeby.

3. Zakupione paliwo zostaje zaewidencjonowane W karcie drogowej na zasadach zgodnie z § 15 pkt 2
Regulaminu.

§ 9. Uzytkownik samochodu zobowigzany jest do:

1) eksploatowania samochodéw z zachowaniem bezpieczenstwa i ekonomicznych warunkow
jazdy, dbania o czystosc uzytkowanego pojazduy,

2) kierowania pojazdem zgodnie z przepisami prawa o ruchu drogowym,

3) przestrzegania obowigzujgcych norm zuzycia paliwa,

4) dokonywania codziennej obstugi samochoddw, ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli:
oswietlenia, stanu ogumienia, poziomu oleju w silniku, ptynu w uktadzie chiodniczym,

5) w przypadku zauwazenia awarii, czy usterek mozliwie szybkiego zgtoszenia ich przetozonemu,

6) w przypadku wypadku drogowego, kolizji, zaistnienia kradziezy samochodu, badi elementow
jego wyposazenia, niezwlocznego powiadomienia wiaéciwego terytorialnie organu Policji
oraz zgloszenia za posrednictwem wyznaczonegoe pracownika Urzedu w przewidzianym
przepisami terminie szkody do ubezpieczyciela,

7) nalezytego przechowywania kluczy do samochodu oraz dokumentoéw samochodu.

§ 10. Opiekun samochodu zobowigzany jest do przestrzegania zapisow okreélonych w § 9 a ponadto
do:

1) sporzadzania zestawienia miesiecznych kart drogowych,
2) przestrzegania termindw wykonywania badan technicznych,

3) biezace i rzetelne dokonywanie wpisow w dokumentach eksploatacyjnych samochodu
sfuzbowego.

§ 11. Wszelkie koszty wynikajace z naruszenia przepisow ruchu drogowego a takze nieuiszczenia optaty
z tytufu postoju w strefie ptatnego parkowania pokrywa uzytkownik samochodu.

§ 13. Uzytkownikowi samochodu zabrania sig udostepniania samochodu osobom nieupowaznionym.
§ 14. 1. Urzad ponosi petne kaszty z tytutu eksploatacji i utrzymania samochodow stuzbowych.
2. Kosztami utrzymania i eksploatacji samochoddow stuzbowych sg w szczegdlnosci:

1) zakup paliwa,

2) zakup olejéw silnikowych i innych ptyndw eksploatacyjnych,

3) optaty za myjnie i czyszczenie wewngtrzne samochodu,

4) zakup czesci zamiennych i podstawowych kosmetykéw samochodowych,
S) optaty za parkowanie,

6) naprawy i oplaty serwisowe,



7) optaty za przejazd drogami ptatnymi w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

3. Wydatki poniesione na utrzymanie i eksploatacje samochodow stuzbowych pokrywane sg przez
Urzad, po ztozeniu przez opiekuna samochodu dowodu zakupu {faktura VAT) lub innego dokumentu
dowodowego potwierdzajacego wysokos¢ poniesionych wydatkéw, zgodnie 2 obowigzujgcy
w Urzedzie instrukcjg obiegu i kontroli dokumentoéw ksiggowych.

§ 15. Ewidencjonowanie wykorzystania samochodéw dokonywane jest wg ponizszych zasad:

1) prowadzone jest przez opiekuna (uzytkownika) samochodu na ponumerowanych kartach
drogowych, z zachowaniem ciggtosci zapisow w kolejnych dniach miesigca,

2) w kartach drogowych wpisuje sie daty, liczbe przejechanych kilometréw, daty i ilos¢
zakupionego paliwa oraz trase przejazdu z zastrzezeniem pkt 3,

3) trasy przejazdow wpisywane sa wylgcznie w przypadkach wyjazdu poza granice
administracyjne gminy, w pozostatych przypadkach stosuje sie zapis: JJazda stuzbowa
na obszarze gminy”, do ktérego uzywa sie skrotu ,,JS-G”,

4) karty drogowe, z zapisem potwierdzajacym stan licznika oraz godziny pracy, podpisywane
sg przez dysponenta samochodu.



