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Prognoza oddziatywania na srodowisko
Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Gotdap

1. Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

Wymagania prawne sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko Lokalnego Programu
Rewitalizacji zabudowanych terenéw mieszkaniowych wykonanych w technologii OWT
w Goldapi' (tzw. oceny strategicznej oddziatywania na $rodowisko) zawarte sa zaréwno
w dyrektywie europejskiej, jak i w polskich przepisach dotyczacych ochrony srodowiska.

Przedmiotem oceny byt projekt LPR Miasta Gotdap z 04.03.2000r.

LPR Miasta Goldap to opracowany, przyjety i koordynowany przez gming wieloletni program
dziatan zmierzajacy do stworzenie warunkow do dalszego rozwoju okreslonych obszaréw miasta.
Celem LPR jest poprawa warunkéw technicznych budynkow z wielkiej ptyty dla zwigkszenia
bezpieczenstwa uzytkowania oraz poprawy atrakcyjnosci zamieszkania.

Przeprowadzona ocena oddziatywania na §rodowisko projektu LPR odnosita si¢ do oceny wptywu
przyjetych celéw i dziatan na srodowisko i jego zasoby.
Przy okreslaniu potencjalnych niekorzystnych oddzialywan na srodowisko brano pod uwage:

* oddzialywanie na poszczegdlne elementy srodowiska i potencjalne ich skutki,

* zasoby dziedzictwa kulturowego,

* ochrong i uzytkowanie zasobow naturalnych (w tym jako$¢ i ilo$¢ wody, jako$¢ powietrza,

hatas, odpady state),
* zagospodarowanie przestrzenne.

Celem Prognozy jest rowniez identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektéw
srodowiskowych w analizowanym dokumencie.

W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezbednych modyfikacji LPR tak, by w jak najwigkszym
stopniu byt on spojny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz innymi
dokumentami programowymi. Analizowano réwniez mozliwosci eliminacji lub ograniczenia
niepozadanych i nieakceptowanych celow i dzialan zapisanych w LPR.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze wdrozenie dziatlan LPR bedzie miato zasadniczo pozytywny
wplyw na $rodowisko 1 jego zasoby, a przyjete zalozenia oraz planowane dziatania moga
spowodowac poprawg istniejacego stanu srodowiska i warunkow zycia mieszkancéw miasta.
Jednak w niektorych przypadkach realizacja zapisow LPR moze powodowa¢ ujemny wpltyw na
okreslone elementy S$rodowiska i mieszkancow miasta. Negatywne efekty, ktore wiaza si¢
najczesciej z dziataniami inwestycyjnymi i1 ktére nie sa calkowicie do uniknigcia, powinny
w kazdym przypadku by¢ analizowane i minimalizowane.

Analizowany LPR w wigkszosci swoich zapisow obejmuje odwotania 1 cele zwigzane
z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju miasta. Po rozszerzeniu ich o niezbedne korekty /
rekomendacje wynikajace z niniejszej analizy, bedzie mozna wskazywa¢ ja jako dokument,
z ktérym powinny by¢ zgodne wszystkie pozostate wazne i strategiczne dokumenty wewnetrzne
miasta Goldap.

" dalej LPR
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2. Wprowadzenie

Podstawa prawna wykonania niniejszej prognozy oddzialywania na srodowisko projektu Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Goldap sa zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko®, ktéra wprowadza do polskiego
prawodawstwa zapisy Dyrektywy Parlamentu i Rady Europy Nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001r. w sprawie oceny skutkéw niektorych plandw i programdéw na srodowisko (tzw. Dyrektywa
SEA’). Przepisy ustawy odnosza si¢ rowniez do zapisow Dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003r. w sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczacych srodowiska oraz Dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
maja 2003r. przewidujacej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych plandw
1 programéw w zakresie §rodowiska oraz zmieniajacej w odniesieniu do udzialu spoleczenstwa
1 dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci dyrektywy Rady 85/337/EWG 1 96/61/WE.

Prognoze wykonano w oparciu o projekt LPR z 04.03.2000r.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, organ opracowujacy zmian¢g LPR, wystapit
do wlasciwych organdow w celu okreslenia zakresu wymaganego dla niniejszej prognozy:
¢ pismo znak GPO-LPR/6/09 z 09.07.2009r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie
¢ pismo znak GPO-LPR/7/09 z 09.07.2009r. do Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w Olsztynie
Powyzsze organy ustalily zakres informacji, zgodny z art. 51 ust.2 z uwzglgdnieniem art. 52. ust.1
UOOS:
* pismo znak RDOS-28-WO0S-6613-01-064/09MT z 21.07.2009r.
* opinia znak ZNS-430-52/28/W/2009 z 06.08.2009r.

Przygotowana prognoza powinna by¢ poddana konsultacjom spotecznym wraz z opracowanym
projektem LPR. Organ opracowujacy projekt dokumentu jest zobowigzany wzig¢ pod uwage
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na §rodowisko, opinie ww. organéw oraz rozpatrzeé¢
uwagi 1 wnioski zgltoszone w wyniku udziatu spoleczenstwa w procesie konsultacji spotecznych.
Nastepnie, po zatwierdzeniu projektu dokumentu, powinien on by¢ udostepniony spoleczenstwu
wraz z informacja w jaki sposob ocena srodowiskowa zostala uwzgledniona.

* zwanej dalej UOOS
? zwanej dalej DSEA
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3. Opis analizowanego dokumentu
3.1 Cele analizowanego dokumentu

Celem glownym ,,Lokalnego programu rewitalizacji zabudowanych terenow mieszkaniowych
wykonanych w technologii OWT w Goldapi” jest poprawa warunkow technicznych budynkow
z wielkiej plyty dla zwigkszenia bezpieczenstwa uzytkowania oraz poprawy atrakcyjnosci
zamieszkania.

Celami szczegdtowymi ww. programu sg przede wszystkim:

» w sferze przestrzenno-architektoniczne;j:
e poprawa warunkow technicznych budynkow mieszkalnych ,,z wielkiej ptyty”,
e poprawa estetyki zabudowy miasta;

» w sferze spoteczne;j:
e poprawa atrakcyjnosci zamieszkania w budynkach mieszkalnych ,,z wielkiej ptyty”,
e wzrost dostepnosci ustug;

» w sferze gospodarcze;j:
e rozwdj dzialalnosci ustugowej,
e wzrost aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow miasta,
e powstawanie nowych miejsc pracy/ spadek bezrobocia.

3.2 Powiazania z innymi dokumentami

LPR Miasta Goldap jest jednym z wielu dokumentéw o charakterze planistycznym, opracowanym
na potrzeby programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta. Zapisy Programu zgodne sg
z najwazniejszymi dokumentami planistycznymi okreslajacymi polityke rozwoju kraju
1 wojewodztwa.

Koncepcja oraz zakladane zatozenia w LPR s3 zgodne z zatozeniami i celami Strategii Rozwoju
Kraju na lata 2007-2015, w tym w szczeg6lnosci z nastepujacymi priorytetami:
e poprawa stanu infrastruktury podstawowej: technicznej i spotecznej,
e wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci,
budowa zintegrowanej wspdlnoty, systemu bezpieczenstwa i zasad wspotpracy,
rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej kraju.

LPR realizuje bezposrednio réwniez cele zawarte w Narodowej Strategii Spojnosci poprzez
tworzenie warunkow sprzyjajacych przedsigbiorczo$ci, przeciwdzialaniu ubdstwa 1 zapobieganiu
wykluczeniu spolecznemu jednoczesnie dazac do przyspieszenia rozwoju miasta, przeciwdziatania
marginalizacji i peryferyzacji obszaréw problemowych. Tym samym, umozliwia to réwniez
realizacje celow Strategii Lizbonskiej, ktadacych duzy nacisk na wzmocnienie spojnosci spoteczne;.

Miasto Gotdap podejmujac dzialania rewitalizacyjne rozumianych jako proces przemian
przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych w zdegradowanych czes$ciach miasta przyczynia si¢
do poprawy jakosci zycia mieszkancoéw, przywrdcenia tadu przestrzennego i1 do ozywienia
gospodarczego oraz humanizacji osiedli budowanych z wielkiej ptyty.
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Realizacja zatozen w LPR poprzez podjete dziatania w zakresie rewitalizacyjnym wpisuje si¢
réwniez w cele Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013.

LPR odpowiada takze stawianym celom w Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Poprzez swoje dzialania wplynie on na poprawe zagospodarowania
przestrzennego i planowania przestrzennego w skali gminy i regionu.

Zalozenia i przyjete cele LPR wpisuja si¢ rowniez w realizacj¢ zapisow Strategii Dlugofalowego
Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005-2025, ktorej cele strategiczne odnosza si¢ do
realizacji zadan na plaszczyznach odpowiadajacych podstawowym obecnie deficytom
cywilizacyjnym w mieszkalnictwie.

LPR wpisuje si¢ rowniez w zatozenia programowe 1 przyjete cele programow operacyjnych obecne;j
perspektywy finansowej, umozliwiajacych wypeknienie celow ww. dokumentoéw strategicznych i
jednoczesnie przyspieszyC¢ proces osiggnigcia zobowigzan Polski wynikajacych z wejscia do Unii
Europejskiej. Cele i dzialania LPR wpisujg si¢ w priorytety m.in.:

e Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

e Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia 1 Mazury

e Programow Operacyjnych Europejskiej] Wspotpracy Terytorialnej

Takze na poziomie regionalnym LPR wpisuje si¢ w realizacj¢ najwazniejszych dokumentéw
strategicznych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego:

e Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2020
LPR to szereg dzialan zmierzajacych do zdynamizowania rozwoju miasta poprzez
oddziatywanie na wiele sfer jego funkcjonowania, jak rowniez rozlegly horyzont czasowy
procesu, na ktory sktada si¢ zarowno czas wdrazania ustalonych zadan, jak i1 czas
rzeczywistego funkcjonowania odmienionej przestrzeni miejskie;j.

e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewdodztwa warminsko-mazurskiego
Realizacja dziatan przyjetych w LPR umozliwi osiagnigecie celu nadrzgdnego jakim jest
Huksztattowanie rozwoju przestrzennego wojewodztwa tak, by byto to atrakcyjne, przyjazne
i wyjgtkowe miejsce zamieszkania, wypoczynku oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego
w kraju i Europie”.

e Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-
2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014 wraz z Planem Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010
Zgodnos¢ LPR w ww. dokumentami przejawia si¢ w m.in. punkcie: ochrona dziedzictwa
przyrodniczego 1 racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody; dalsza poprawa jakosci
srodowiska 1 bezpieczenstwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkancow Polski oraz
ochrona klimatu.

Cele 1 dziatania LPR s3 zgodne 1 wpisujg si¢ tez w realizacje przyjetych dokumentéw
strategicznych 1 planistycznych na poziomie gminy:

e Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego

e Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Gotdap

e Program Ochrony Srodowiska miasta Gotdap

e Plan gospodarki odpadami dla Zwiagzku Migdzygminnego ,,Gospodarka Komunalna”
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3.3 Sposéb wdrazania zapisé6w dokumentu

LPR odnosi si¢ w swoje strukturze do okreslonych celow 1 przyjetych dziatan. Zostaty one
podzielone na:
» planowane zadania przestrzenne (techniczno-materialne) na obszarze rewitalizowanym,
obejmujace m.in.:
e dzialania dotyczace rozwoju infrastruktury techniczne;,
e dzialania dotyczace remontdw 1 renowacji istniejacych zasobow mieszkaniowych,
e dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury spoteczne;.
» planowane zadania spoleczne na obszarze rewitalizowanym, obejmujace m.in.:
e dzialania dotyczace rozwoju zasobow ludzkich,
dziatania dotyczace przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu,
dziatania dotyczace walki z patologiami spotecznymi,
dziatania dotyczace tworzenia rownych szans,
dziatania na rzecz aktywizacji sSrodowisk dziecigcych i mtodziezowych.

Glownym podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ LPR jest Burmistrz Goldapi. Za realizacje¢
poszczegolnych zadan, ujetych w LPR odpowiadaja Prezes Spotdzielni Mieszkaniowej w Gotdapi
oraz Prezes Administracji doméw mieszkalnych Sp. z 0.0. Bedg oni odpowiedzialni m.in. za:
inicjowanie realizacji zadan;

terminowg realizacj¢ zadan;

nadzorowanie prac zespolu realizujacego poszczegdlne zadania;

zglaszanie wszelkich problemow i nieprawidlowosci;

realizacj¢ zadan zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zlozonym do Regionalnego
Programu Operacyjnego ,,Warmia i Mazury” 2007-2013.

e przedstawianie sprawozdan Burmistrzowi.
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4. Zakres prognozy
4.1 Uzyte metody przy sporzadzaniu prognozy

Przeprowadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko w ramach postgpowania strategicznej
oceny oddziatywania dla planow 1 programow polega m.in. na identyfikacji mozliwych do ustalenia
skutkow $rodowiskowych oraz zapewnieniu uwzglednienia uwarunkowan ekologicznych,
ekonomicznych 1 spolecznych we wczesnej fazie procesu podejmowania decyzji. Strategiczna
ocena oddzialywania na §rodowisko umozliwia réwniez analiz¢ rozwigzan alternatywnych oraz
wskazanie 1 wlaczenie wskaznikow monitorowania skutkéw srodowiskowych.

Celem Prognozy jest identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w LPR Miasta Gotldap.
W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezb¢dnych modyfikacji analizowanego dokumentu tak, by
w jak najwigkszym stopniu byl on spdjny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju
oraz innymi dokumentami programowymi. Analizowano réwniez mozliwosci eliminacji lub
ograniczenia niepozadanych i nieakceptowanych celéw i1 dzialan zapisanych w LPR. Cho¢
konieczne jest wyrazne podkreslenie, ze rolg Prognozy nie jest zasadnicza zmiana LPR.
Jako punkt wyjscia przyje¢to, ze prace nad Prognoza powinny zapewni¢/umozliwic:
¢ identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkow srodowiskowych realizacji LPR;
¢ identyfikacje potencjalnych pol konfliktéw przyrodniczo-przestrzennych;
e identyfikacj¢ sprzeczno$ci z ustaleniami innych dokumentéw programowych lub
Z wymogami prawa;
e wskazanie znaczacych aspektow srodowiskowych w poszczegdlnych obszarach LPR;
e identyfikacje 1 eliminacj¢ tych celow, priorytetow i kierunkéw rozwoju, ktorych negatywne
skutki srodowiskowe pozostajg w sprzecznosci z wymogami prawa;
e wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych) oraz wzmacniania
pozytywnych (preferowanych) skutkéw srodowiskowych realizacji LPR;
e wskazanie rozwigzan alternatywnych, mogacych zmniejszy¢ obcigzenia srodowiska;
e okreslenie listy wymogéw koniecznych do spelnienia podczas realizacji przedsigwzie¢
przewidzianych w ramach LPR;
e okreslenie listy wskaznikéw pozwalajgcych monitorowac i1 ocenia¢ realizacje LPR;
e okreslenie obszaro6w niepewnosci 1 ryzyka opracowywanej Prognozy.

Uwzgledniajac istniejgce ograniczenia, zwigzane m.in. z poziomem uogoélnienia danych i informacji
wyjsciowych, nalezy zwroci¢ uwage na pewne kwestie:
e dokument jakim jest LPR, bezposrednio nie powoduje skutkow srodowiskowych;
e zrédlem potencjalnych skutkow $rodowiskowych bedzie realizacja przedsiewzied
inwestycyjnych;
e rozne oddzialywania srodowiskowe uwidacznia¢ si¢ beda co najmniej w dwdch wymiarach:
— przestrzennym — poprzez zmiany stanu srodowiska,
— systemowym — poprzez wplyw na mozliwo$¢ realizacji wymogow zréwnowazonego
rozZwoju,
e zmiany w S$rodowisku sg spowodowane wieloma czynnikami, przez co rozne
przedsigwzigecia mogg mie¢ zroznicowany wplyw na srodowisko;
e Prognoza nie moze precyzyjnie okresli¢ skutkow $rodowiskowych planowanych
przedsiewzie¢, tym samym odnosi si¢ do rodzajow potencjalnych zdarzen i dokonuje przede
wszystkim oceny jakosciowej skutkow.
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Niniejszg Prognoze opracowano wykorzystujac metodyke oparta o oceng ekspercka oraz w oparciu
o najlepsza wiedze i doswiadczenie autorow.
Przy okreslaniu potencjalnych niekorzystnych oddziatywan na srodowisko brano pod uwage:

e oddzialywanie na poszczegdlne elementy srodowiska i potencjalne ich skutki,

e zasoby dziedzictwa kulturowego,

e ochrong 1 uzytkowanie zasobow naturalnych (w tym jakos¢ i ilos¢ wody, jakos¢ powietrza,

hatas, odpady state),
e zagospodarowanie przestrzenne.

W ramach analizy zakresu oddziatywania LPR, oceniono w jaki sposob planowane dziatania:
1) woda
a) beda miaty wplyw na jako$¢ wod powierzchniowych i/lub podziemnych wg przyjetych
standardow
b) beda mialy wptyw na system hydrogeologiczny
¢) beda miaty wplyw na zuzycie zasobow wod
2) powierzchnia ziemi
a) pomoga chroni¢ wlasciwosci powierzchni ziemi
b) beda mialy wptyw na tereny zanieczyszczone
c) beda promowaty gospodarke odpadami w oparciu o zasady zrownowazonego rozwoju,
ze szczegblnym uwzglednieniem zmniejszeniem ilosci deponowanych odpadéw
1 likwidacji sktadowisk
3) powietrze, klimat
a) beda prowadzity do redukcji zanieczyszczen powietrza
b) beda prowadzity do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
c) beda miaty wptyw na poprawe efektywnos$ci energetycznej
d) beda miaty wplyw na korzystanie ze zroédet odnawialnych
e) beda prowadzity do redukcji zanieczyszczen transportowych
4) fauna, flora, bior6znorodnos¢
a) beda wspieraly przyjete cele w zakresie zwigkszenia biordéznorodnos$ci
b) beda poprawiaty jako$¢ i/lub ilos¢ obszarow chronionych, ze szczegolnym
uwzglednieniem obszaréw w sieci Natura 2000
5) krajobraz, dziedzictwo kulturowe
a) beda miaty wplyw na ochrong krajobrazu przed rozwojem terenéw zurbanizowanych
b) beda wspieraty ochrong badz odtworzenie cennego krajobrazu kulturowego
c) beda utatwiaty ochrong dziedzictwa kulturowego
d) beda wspieraty rozwdj przestrzenny, zgodnie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju
e) beda podnosity poziom ochrony przeciw naturalnym zagrozeniom
6) ludnos¢, ochrona zdrowia
a) beda umozliwiaty zmniejszenie ekspozycji ludnosci na hatas
b) beda probowaty ograniczy¢ powigzane ze srodowiskiem ryzyka dla zdrowia i zycia

Analiza oddzialywania zostata przeprowadzona na najnizszym, dostgpnym szczeblu okreslonych
w projekcie LPR przedsigwzie¢¢ i zadan. Przy identyfikacji elementéw skladowych planowanych
dziatan i1 potencjalnego wplywu na srodowisko, grupy spoteczne 1 dobra materialne, zastosowano
metode macierzowa, dostosowang do rodzaju i skali przedsiewzig¢. Zestaw przeanalizowanych
kryteriow bazowych, objat kilkadziesigt najwazniejszych z punktu oddzialywania inwestycji na
srodowisko oraz wymogéw ochrony $rodowiska. Opracowana macierz objeta 315 pol.
Do opracowania macierzy przyjeto 7-stopniowg skale oceny oddziatywania planowanych dziatan
w ramach LPR, ktére nastgpujaco zdefiniowano jako:
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o  Wzmacniajgce (W) — shuzace bezposrednio ochronie srodowiska;

e Korzystne (K) — istotnie zwigkszajace szans¢ lub tempo minimalizacji oddzialywania
na srodowisko;

e Potencjalnie Korzystne (PK) — korzysci srodowiskowe przewazajag w sposob jednoznaczny
nad ewentualnymi skutkami negatywnymi, jednak ich osiggnigcie nie jest zagwarantowane
1 wymaga spetnienia dodatkowych warunkow;

e Neutralne (N) — nie mozna zidentyfikowac istotnych (znaczacych) pol wzajemnych
oddziatywan (ani pozytywnych, ani negatywnych) poszczegolnych dzialan z priorytetami
ochrony srodowiska;

e Potencjalnie Negatywne (PN) — koszty/negatywne skutki Srodowiskowe réwnowazg lub
przewyzszaja mozliwe pozytywy, zwigzane z realizacjg przedsiewzigé, jednak ujemny
bilans w tym zakresie jest uzalezniony od sposobu, lokalizacji lub innych czynnikow
zwigzanych z realizacja danego dzialania (innymi stowy mozliwe jest, przynajmniej
cze¢sciowe wyeliminowanie negatywnych skutkéw, pod warunkiem odpowiedniej realizacji
dziatania);

e Niekorzystne/Hamujgce (H) — realizacja okre$lonego dzialania, niesie ze sobg niemozliwe
do uniknigcia koszty srodowiskowe, przewazajace ewentualne (o ile wystepuja) pozytywy
w tym zakresie;

o Konflikt (F) — realizacja danego dziatania niesie ze sobg niemozliwe do unikni¢cia konflikty
z innymi celami lub wymogami ochrony $rodowiska, praktycznie wykluczajagc mozliwosé
ich osiggniecia.

Opracowana macierz, stanowi zalacznik do niniejszego Raportu. Przyjeta metoda analizy pol
konfliktéw, pozwala identyfikowa¢ potencjalne kolizje, a nie ocenia¢ je w kategoriach rachunku
kosztow-korzysci. Nalezy zatem zwroci¢ uwage, ze poréwnywanie ilosci oraz proby
zrbwnowazenia wskazan pozytywnych i negatywnych w celu ustalenia czy okreslone dziatanie
badz inwestycja jest mniej lub bardziej ,,przyjazna dla srodowiska” jest nieuzasadnione. Mimo
najlepszej wiedzy autoréw Prognozy, mozliwe jest wystagpienie potencjalnych konfliktow
w przypadku realizacji niektorych dziatan w zakresie, dla ktorych analiza celow nie wykazywata
oddziatywan potencjalnie negatywnych.

Opis stanu $rodowiska, z uwzglednieniem planowanego przedsi¢gwzigcia, przygotowany zostat
w oparciu o dostepne wyniki monitoringu srodowiska, prowadzone przez odpowiednie stuzby na
terenie miasta Gotdap.

Prognoza wielko$ci oddziatywania na S$rodowisko sporzadzona zostala w oparciu o wiedze
1 do$wiadczenie autoréw raportu, przy wykorzystaniu istniejgcych materialow w zakresie skutkdéw
dla srodowiska podobnych dokumentéw oraz przedsigwziec.

4.2 Obszar oddzialywania obje¢ty dokumentem
Goldap to 13,5-tysiecczne miasto w poédtnocno-wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-

mazurskiego, w powiecie gotdapskim. Gotdap otrzymata prawa miejskie w 1573r. Obszar gminy
Gotdap zajmuje powierzchnie 362 km” (w tym samo miasto — 17 km?).
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Gmina Gotdap potozona jest na skraju Garbu Szeskiego, nad Gotdapa, doptywem Wegorapy,
w obregbie kilku jednostek fizycznogeograficznych — podprowincji Pojezierza Wschodnio-
battyckiego. Zachodnia cz¢$¢ gminy nalezy do makroregionu Pojezierze Mazurskie, wschodnia za$
do makroregionu Pojezierze Litewskie. Gmina lezy ponadto w obrebie nastgpujacych
mezoregiondw: Puszczy Rominckiej, Krainy Wegorapy, Wzgoérz Szeskich 1 Pojezierza
Zachodniosuwalskiego.

Gmina oddalona jest o ok. 3 km od granicy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;.

Przez wiele lat historii na terenie miasta, mimo wielu zniszczen 1 kataklizméw, ktore od lat
przesladowaty miasto, zostaty liczne $lady i zabytki, w$rdd ktérych mozna wymienic:
e konkatedra NMP Matki Ko$ciota (poewangelicka) z 1560, odbudowana po zniszczeniach
wojennych w latach 80. XX wieku
e kosciot §w. Leona z 1894
e wieza ci$nien z przetomu XIX 1 XX wieku
e kamienice z XIX w.

Na terenie miasta, jak i w jego bezposredniej okolicy wystepuja liczne stanowiska archeologiczne,
1 pojedyncze $lady $wiadczace o dziatalnosci cztowieka na tym terenie na przestrzeni dziejow.

Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie miasta nie wystepuja zabytki wpisane na Liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego UNESCO, ani tez takie, ktore zostalyby uznane za Pomnik Historii.

Obszar wyznaczony w LPR jako tereny wyznaczone do rewitalizacji przedstawia ponizsze
zestawienie ulic miasta Gotdap:
e Armii Krajowej 17
Armii Krajowej 19
Armii Krajowej 21
Armii Krajowej 34B
Emilii Plater 2
Emilii Plater 4
Os. E. Plater 6
Os. E. Plater 23
Os. E. Plater 24
Paderewskiego 16
Paderewskiego 16A
Paderewskiego 18
Paderewskiego 20
Malarska 2
Malarska 6
Ks. Popietuszki 3
Emilii Plater 1
Emilii Plater 3
Paderewskiego 22
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Wyznaczony obszar rewitalizacji zaznaczono na ponizszej mapie.

Rysunek 1  Planowany obszar oddziatywania rewitalizacji w miescie Ostroda
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4.3 Horyzont czasowy oceny

W analizowanym dokumencie przyjeto okres programowania na lata 2009 — 2015, z mozliwoscia
aktualizacji 1 wydluzenia czasu realizacji do roku 2015.

W zwigzku z powyzszym, okres potencjalnych oddzialywan odniesiono do powyzszego okresu,
tj. do 2015r.

Rokiem bazowym do oceny aktualnej sytuacji przyjeto stan na dzien 31.12.2008r".

4.4 Zrédla danych

W ramach analizy SEA wykorzystano aktualne przepisy prawa polskiego oraz wspdlnotowego,

raporty 1 sprawozdania o stanie $rodowiska, dane Glownego Urzedu Statystycznego, Instytutu

Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej, Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych, Regionalnej

Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Wojewodzkiej

Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu Wojewodzkiego, literature

fachowg oraz m.in. nastgpujace zrodta danych:

1) Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

2) Narodowa Strategia Spdjnosci

3) Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013

4) Koncepcja Polityka Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

5) Strategia Dlugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005-2025

6) Narodowa Strategia Rozwoju Kultury 2004- 2013

7) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013

8) Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013

9) programy operacyjne Europejskiej] Wspotpracy Terytorialnej

10) Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku
2020

11) Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego

12) Program Ochrony Srodowiska Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014

13) Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010

14) Strategia Rozwoju Kultury w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do roku 2015

15) Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim

16) Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Gotdap

17) Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego dla miasta Gotdap

18) Program Ochrony Srodowiska miasta Gotdap

19) Plan gospodarki odpadami dla Zwigzku Migdzygminnego ,,Gospodarka Komunalna”

20) Implementation of directive 2001/42 on the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment

21) Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013

22) The SEA manual a sourcebook on strategic environmental assessment of transport infrastructure
plans and programmes

23) A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural
Funds Programmes

24) SEA and Integration of the Environment into Strategic Decision-Making

* W przypadku braku danych dla wskazanego punktu odniesienia, przyjeto dane na 31.12.2007r.
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25) The Relationship between the EIA and SEA Directives — Final Report to the European
Commission

26) Podstawy metodyczne sporzadzania strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko dla
potrzeb planowania przestrzennego

27) Zarzadzanie obszarami Natura 2000

28) Ocena planow 1 przedsiewzig¢ znaczaco oddziatujacych na obszary Natura 2000. Wytyczne
metodyczne dotyczace przepisow Artykutow 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG
Podrecznik dobrych praktyk wykonywania opracowan srodowiskowych dla drég krajowych.

29) Zarzadzanie obszarami Natura 2000. postanowienia artykulu 6 dyrektywy ,siedliskowej”
92/43/EWG

4.5 Rozpatrywane warianty

Uwzgledniajac przyjeta metodyke, przeanalizowano planowane do realizacji w ramach LPR
dziatania. Podczas oceny odniesiono si¢ do panujacych trendéw oraz ewentualnego zaniechania
planowanych dziatan (wariant ,,0”). Rozpatrywano rowniez wariant zaproponowany w LPR oraz
wariant najbardziej korzystny dla S$rodowiska, tj. uwzgledniajacy cele ochrony $rodowiska
w poszczegdlnych dziedzinach oraz proponowane rekomendacje.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku wariantu ,,0” nastapi rozproszenie dziatah w poszczegoédlnych
obszarach znajdujacych si¢ w LPR, co moze skutkowaé potencjalnymi konfliktami. Brak LPR
dodatkowo utrudni koordynacj¢ dziatan oraz ograniczy mozliwos¢ wspodtpracy administracji miasta
z jego mieszkancami, innymi instytucjami oraz podmiotami gospodarczymi, a tym samym
hamowac¢ begdzie rozwdj miasta, rowniez w zakresie sSrodowiskowym.
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5. Cele wynikajace ze zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska

5.1 Przyjete cele ustanowione na szczeblu mi¢gdzynarodowym, Wspolnotowym i krajowym,
istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele
i inne problemy srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

Tlem do oceny zmian LPR, sg przyjete cele ochrony $rodowiska na poziomie mi¢dzynarodowym,
Wspolnotowym 1 krajowym. Dla potrzeb tego opracowania przyj¢to cele wynikajace przepisow
1 umow miedzynarodowych oraz krajowego prawa ochrony srodowiska.

Oceniajagc po kolei stopien uwzglednienia wymogow, czy priorytetdw ochrony s$rodowiska
okreslonych w dokumentach takich jak Strategia Lizbonska i Strategia Goeteborska czy Szosty
Program Dziatan na Rzecz Srodowiska ,,Srodowisko 2010: Nasza Przysztos¢, Nasz wybor” na lata
2001-2010, mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do dziedzin, ktére stanowi¢ begda pole dziatan
w ramach LPR nie wystgpuja zasadnicze rozbieznosci.

5.1.1 Woda

Na poziomie mi¢dzynarodowym zagadnienia zwigzane z ochrong wod oraz gospodarka wodna
reguluje kilka konwencji:

o Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1974r., ktora
reguluje zagadnienia zwigzane z kompleksowa ochrong $rodowiska morskiego Morza
Battyckiego.

o Konwencja Helsinska o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
z 1992r. (II Konwencja Helsinska). Nowa Konwencja Helsinska wzmacnia zobowigzania
stron w porownaniu do Konwencji z 1974 roku. Zgodnie z Art. 7 Konwencji Helsinskiej,
kazde przedsigwzigcie, ktore moze mie¢ negatywny wplyw na Srodowisko Morza
Battyckiego wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko oraz
powiadomienia Komisji Helsinskiej i1 panstw stron, ktére moga by¢ narazone na
transgraniczne oddzialywanie planowanej dziatalnosci.

e Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior miedzynarodowych
z 1992r., ktéra okresla zasady umow o wspodlpracy na wodach granicznych w zakresie
ochrony $rodowiska, zapobiegania i przeciwdzialania zanieczyszczeniu $rodowiska oraz
zapewnienia racjonalnego wykorzystania wod przez panstwa bedace cztonkami Europejskiej
Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych.

Takze Wspolnota Europejska duzg role przywigzuje do ochrony wod. Kierunkowa role w tym
zakresie odgrywaja Ramowa Dyrektywa Wodna wraz z wieloma dyrektywami corkami. Dyrektywa
Wodna ustala wymagania jakosciowe w stosunku do zréwnowazonej gospodarki wodne;.
Szczegolnie istotne sg zapisy Dyrektywy dotyczqcej oczyszczania sciekow komunalnych — ma ona na
celu zredukowac¢ zanieczyszczenie wody wskutek niewystarczajacego oczyszczania $ciekow oraz
Dyrektywy wody pitnej, ktora okresla wartosci graniczne dla zanieczyszczen wody przeznaczonej
do spozycia.

W obszarze ochrony wod morskich Parlament Europejski przyjal Europejskq Strategie Morskq oraz
Strategie Tematyczng na rzecz ochrony i zachowania srodowiska morskiego.
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5.1.2 Powierzchnia ziemi / odpady

Z ochrong powierzchni ziemi zwigzanych jest wiele aspektow. Jednym z nich jest oszczedne
gospodarowanie gruntem 1 powierzchnig ziemi, tak by minimalizowaé ilo§¢ dodatkowo
zajmowanych powierzchni gruntéw. Powyzsze podejscie jest takze wazne z punktu korzystania
z zasobow naturalnych, do czego odnosi si¢ Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego
wykorzystywania zasobow naturalnych, przyjeta przez Parlament Europejski w 2007r.

Istotnym elementem ochrony powierzchni ziemi jest rowniez zapobieganie jej erozji. W tym
zakresie wazng role odgrywa Protokol w sprawie stosowania konwencji alpejskiej z 1991 roku
w zakresie ochrony gleby.

Bardzo wazne jest rowniez unikanie wytwarzania odpadow 1 recyklingu odpadéw. Podstawowym
celem Wspolnoty Europejskiej jest unikanie wytwarzania odpadow, wspieranie ponownego ich
wykorzystywania, recyklingu i utylizacji w celu zmniejszenia oddziatywania na $rodowisko.
Dhugoterminowym celem jest wdrozenie gospodarowania w ramach obiegu zamknigtego.

W Polsce cele w zakresie gospodarki odpadami okre§la obecnie Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami 2010.

5.1.3 Powietrze i klimat

Zwigkszajacy si¢ poziom zanieczyszczen powietrza oraz stopniowych zmian klimatu, spowodowat
przyjecie w 1992r. w Rio de Janeiro Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, majacej na celu redukcje gazéw cieplarnianych. Konsekwencja Konwencji byto
stopniowe podpisanie przez wiekszo$¢ panstw w 1997r. Protokotu z Kyoto, zaktadajacego redukcje
emisji szesciu gazoéw cieplarnianych (CO2, CH4, N20, SF6, HFCs, PFCs) w okresie 2008-2012
facznie o 5% ponizej poziomu z 1990r. Unia Europejska poczatkowo zobowigzata si¢ do redukcji
gazow o 8%, by w pozniejszym okresie (2007r.) zwigkszy¢ swoje zobowiazania do co najmniej 20
proc. w poréwnaniu z rokiem 1990 do roku 2020 (a nawet 30% o ile uda si¢ uzyskaé porozumienie
miedzynarodowe w tym zakresie).

Celem strategicznym Polityki Klimatycznej Polski jest wspotdzialanie Polski w dazeniach
wspolnoty miedzynarodowej do ochrony klimatu. Szczegdlnie w sektorach energetycznym,
przemystu, transportu i gospodarki le$nej nalezy zredukowaé emisj¢ gazoéw cieplarnianych.
Dziatania w sektorze gospodarki lesnej powinny ponadto prowadzi¢ do zwigkszenia zdolnosci
zwigzania dwutlenku wegla. Cele ten ma by¢ osiagnigty poprzez szereg dziatanh w rdznej
perspektywie czasowej i na roznych poziomach wiadzy.

Warto tez odnie$¢ si¢ do innych celow w tej dziedzinie, przyjetych na poziomie miedzynarodowym.
Takim dokumentem z pewnos$cig jest Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci, sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979r. Przedmiotem
Konwencji jest ochrona cztowieka i1 jego srodowiska przed zanieczyszczeniem powietrza poprzez
podejmowanie dzialan polegajacych na zapobieganiu powstawaniu, dazenie do ograniczenia
zanieczyszczen oraz jego zmniejszaniu, wlgczajac w to transgraniczne zanieczyszczenie powietrza
na dalekie odlegtosci. Do Konwencji Genewskiej zostato sporzadzonych 8 protokotow z czego
Polska podpisata i ratyfikowata tylko jeden.

Inng wazng kwesti¢ zwigzang z ochrong atmosfery, reguluje Konwencja w sprawie ochrony
warstwy ozonowej (Konwencja Wiedenska z 22 marca 1985 roku). Celem Konwencji jest regularne
prowadzenie pomiaré6w zawarto$ci ozonu w atmosferze, pomiarOw promieniowania
ultrafioletowego stonca — zakresu UV-B oraz badania skutkdw oslabienia warstwy ozonowe;j
w Srodowisku.
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Z realizacja ww. Konwencji zwigzany jest bezposrednio Protokot Montrealski w sprawie substancji
zubazajgcych warstwe ozonowq z 16 wrze$nial987 roku. Celem Protokétu jest redukcja zuzycia
1 produkcji substancji niszczacych warstwe ozonowa. Protokét zobowigzuje do redukcji zuzycia
i produkcji substancji zubazajacych warstwe ozonowa zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Na poziomie Wspolnotowym warto odnies¢ si¢ do:

o Strategii tematycznej dotyczqcej zanieczyszczenia powietrza, ktora wytycza cele i dziatania
w ramach polityki europejskiej na rzecz jakosci powietrza do 2020r.

o  Dyrektywy w sprawie krajowych putapow emisji, ktora wyznacza na poziomie panstw
cztonkowskich  putapy (limity) emisji czterech najwazniejszych  czynnikow
zanieczyszczajacych powietrze (tlenki azotu, dwutlenek siarki, niemetanowe lotne zwigzki
organiczne i amoniak), szkodliwych dla zdrowia ludzi i sSrodowiska.

o Dyrektywy w sprawie jakosci powietrza otaczajgcego i czystego powietrza dla Europy, ktéra
jest jednym z gléwnych narzedzi w ramach strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza. Jest to zarazem pierwsza dyrektywa UE okre$lajaca limity
stezen PM2.5 (drobnych czastek statych).

Nie mniej istotne dla osiaggnigcia zakladanych celow sa rowniez przepisy regulujace ograniczenie
emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu (m.in. Biala Ksiega Europejska Polityka
Transportowa 2010), zwigkszenie efektywnosci energetycznej czy wykorzystanie energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych. Na terenie calej Unii Europejskiej udzial energii odnawialne;j
w stosunku do zuzycia energetycznego ma wynies¢ do roku 2010 12 %.

W Polsce przyjeto za cel wzrost udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
z poziomu 2,6 % (2005) na 7,5 % w roku 2010 i wzrost do 9,0 % w roku 2015.

5.1.4 Fauna, flora i bioréznorodnos¢

Bardzo duza role¢ w naszym zyciu odgrywa przyroda i jej ogromna bior6znorodnos$¢. Ochrona
$wiata zwierzat i roslin jest tre§cig wielu umow miedzynarodowych, m.in.:

e Konwencji o obszarach wodno-blotnych majgcych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza
jako srodowisko bytowania ptactwa wodnego (tzw. Konwencja Ramsarska) z 2 lutego
1971r.). Celem Konwencji jest ochrona i utrzymanie obszarow wodno-btotnych (wedhug
konwencji, obszarami wodno-blotnymi sg tereny bagien, blot i torfowisk lub zbiorniki
wodne naturalne, sztuczne stale i okresowe, o wodach stojacych lub plynacych) wraz
z populacja ptactwa wodnego zamieszkujacego te tereny lub chocby czasowo na nich
przebywajacymi.

e Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow
zagrozonych wyginieciem (tzw. Konwencja Waszyngtonska) z 3 marca 1973r. Celem
Konwencji jest ochrona poprzez reglamentacje¢ i kontrol¢ mig¢dzynarodowego handlu
dzikimi gatunkami roslin i1 zwierzat zagrozonych wygini¢ciem, a takze ich czg¢Sciami
1 produktami z nich pochodzacymi.

e Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych (tzw.
Konwencja Bernenska) z 19 wrzesnia 1979r.). Celem Konwencji jest ochrona gatunkow
zagrozonych 1 gingcych ro$lin i zwierzat oraz ich naturalnych siedlisk, ktérych ochrona
wymaga wspoétdziatania kilku panstw.
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e Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzqt (tzw. Konwencja Bonska)
z 23 czerwca 1979r. Celem Konwencji jest ochrona zagrozonych wyginigciem wedrownych
gatunkow dzikich ssakow, ptakow, gadéw 1 ryb wymienionych w zalacznikach I 1 Il do
Konwencji. Polskie prawo ochrony przyrody uwzglednia ochrone zwierzat gatunkow
wedrownych, a dla najbardziej zagrozonych gatunkéw wdrazane s3 krajowe programy
ochrony, np. Program ochrony nietoperzy czy Krajowy program ochrony ryb wedrownych.
e Konwencja o roznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992r.
Celem Konwencji jest zachowanie i ochrona pelnej réznorodnosci form zycia w biosferze
poprzez ich ochrong¢ i rozsadne, oszczedne uzytkowanie. Ochrona réznorodnosci
biologicznej jako elementu ochrony Srodowiska jest zagwarantowana w Polsce przez
Konstytucje i liczne akty prawne.
Na poziomie Wspolnoty bardzo duzg role odgrywaja:
e Dyrektywa w sprawie ochrony dzikich ptakow z 1979r.
e Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory z 1992r.
ktére stanowig realizacj¢ powyzszych zobowigzan mi¢dzynarodowych.
Dyrektywa Siedliskowa ma na celu ogolnoeuropejska ochrone dzikich gatunkéw, a takze ma
zapewni¢ powigzanie i ochrong tych siedlisk. Potgczenie w sieciach ma stuzy¢ (od-)tworzeniu
1 rozwojowi wspodlzaleznosci ekologicznej a takze wsparciu procesOw rozprzestrzeniania si¢
1 ponownego osiedlania zwierzat. Dyrektywa ta tworzy sie¢ obszaréw chronionych zwanych
obszarami Natura 2000. Ten system chronionych obszaréw uzupeiniajg tereny chronione dyrektywa
ptasig. Przy tworzeniu tych obszarow wykorzystano zatozenia i wyniki projektu CORINE,
zwhaszcza CORINE Biotopes, wskazujacego najcenniejsze ostoje przyrody o znaczeniu
europejskim.
Istotnym dla ochrony biordéznorodnosci jest rozw6j 1 ochrona lasow. W tym zakresie Komisja
Europejska przyjelta w roku 1998 Strategie lesng, poprzez ktora Komisja zamierza wspieraé
zrOwnowazony rozwoj lasow.
W Polsce najwazniejsze cele dla ochrony flory i fauny oraz bior6znorodnos$ci wyznaczaja:
e Krajowa Strategia Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Roznorodnosci Biologicznej
wraz z Programem Dziatan
e Strategia Ochrony Obszarow Wodno-Btotnych w Polsce wraz z Planem Dziatan
e Polityka Le$na Panstwa

5.1.5 Krajobraz i dziedzictwo kulturowe

Roézne aspekty zwigzane z ochrong krajobrazu reguluje na poziomie mi¢dzynarodowym Europejska
konwencja Krajobrazowa z 2000r. W Konwencji tej Wspdlnota Europejska uznata, ze krajobraz
stanowi wazny sktadnik jakos$ci zycia ludzi we wszystkich miejscach: w obszarach miejskich, na
wsi, w obszarach o wysokim stopniu degradacji, a takze w obszarach o wysokiej jakosci,
w obszarach uznawanych za niezwykle pigkne i obszarach codziennych. Celem Konwencji jest
promowanie ochrony, zarzadzania i1 planowania krajobrazem, a takze organizacja wspélpracy
europejskiej w zakresie kwestii krajobrazowych.

W szczegb6lnosci istotne zapisy dotyczace $rodowiska miejskiego znalazty si¢ w Strategii
tematycznej w sprawie srodowiska miejskiego przyjetej w 2006r. przez Komisje Europejska.

Biorgc pod uwage ze dziedzictwo kulturalne i1 dziedzictwo naturalne sg coraz bardziej zagrozone
zagtada, takze wobec zjawiska zmian i zniszczen, jakie niesie ewolucja spoteczna i gospodarcza,
zZwazywszy, ze zniszczenie lub uszkodzenie dobra nalezacego do dziedzictwa kulturalnego
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lub naturalnego stanowi grozne zubozenie dziedzictwa wszystkich narodow §wiata Konferencja
Generalna Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (UNESCO)
w 1972r. przyjeta Konwencja w sprawie Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
i Naturalnego.

W ramach Konwencji za ,,dziedzictwo kulturowe” uznaje sig:

e zabytki: dzieta architektury, rzezby i malarstwa monumentalnego, elementy i formacje
o charakterze archeologicznym, napisy groty 1 zgrupowania tych elementow,
przedstawiajace wyjatkowa wartos¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia historii, sztuki lub
nauki;

e zespoty: budowli oddzielnych lub tagcznych, ktore z racji ich architektury, ich jednorodnosci
lub ich integracji w krajobrazie przedstawiaja wyjatkowa wartos¢ dla catej ludzkos$ci
z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki, miejsca zabytkowe (sites): dzieta cztowieka lub
dzieta taczne cztowieka i przyrody, jak rowniez strefy, a takze stanowiska archeologiczne,
przedstawiajace wyjatkowa warto$¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia historycznego,
estetycznego, etnologicznego lub antropologicznego.

zas ,,dziedzictwo naturalne’:

e pomniki przyrody sktadajace si¢ z formacji fizycznych lub biologicznych, albo zgrupowania
takich formacji przedstawiajace wyjatkowa wartos$¢ dla catej ludzkosci z punktu widzenia
estetycznego lub naukowego,

e formacje geologiczne i fizjograficzne oraz strefy $cisle rozgraniczone, stanowigce siedlisko
zagrozonych zagtada gatunkoéw zwierzat lub roslin, przedstawiajace wyjatkowa wartos¢ dla
catej ludzkosci z punktu widzenia nauki, albo konserwacji,

e miejsca krajobrazowe (sites naturels) oraz strefy naturalne $cisle rozgraniczone,
przedstawiajace wyjatkowa warto$¢ dla calej ludzkosci z punktu widzenia nauk,
konserwacji lub wrodzonego pickna.

Aspekty ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym dobr kultury reguluja réwniez Konwencja
dotyczqca ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i narodowego (Paryz 1972r.), Konwencja
0 ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy (Granada 1985r.) czy Europejska konwencja
o ochronie dziedzictwa archeologicznego (La Valetta 1992r.).

5.1.6 Ludnos$¢ i zdrowie ludzkie

Ochrona zdrowia jest $cisle zwigzana z ochrong $rodowiska, stanowigc sktadnik réznych dziedzin
ochrony $rodowiska. W praktyce wszystkie cele ochrony w poszczegolnych dziedzinach (m.in.
klimat/powietrze, woda, ziemia, gospodarka odpadami, ochrona wdd), odnosza si¢ w sposob
bezposredni badz posredni do celu ochrony ludzkiego zdrowia.

Rowniez od samego poczatku powstania, polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony
srodowiska uwzgledniata aspekty zdrowotne. W celu rozwigzania tego ztozonego zagadnienia,
Komisja Europejska w 2003r. oglosita ,,Europejskq Strategie Srodowiska i Zdrowia”, ktora opiera
si¢ na zintegrowanym podejs$ciu do probleméw zdrowia srodowiskowego. Dzialania podejmowane
w ramach wdrazania tej strategii stanowig uzupelnienie prac toczacych si¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Istotng kwestia, zwigzang z ochrong zdrowia i srodowiska jest ograniczanie oddzialywania hatasu.
Kwestie zwigzane z hatasem reguluje dyrektywa 2002/49/WE odnoszgca si¢ do oceny i zarzgdzania
poziomem hatasu w Srodowisku.
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5.2 Standardy jakoSci stanu Srodowiska
5.2.1 Normy jakosci powietrza i ochrony klimatu

Na wtasciwy stan jakosci powietrza sktada si¢ wiele czynnikdéw. Dopuszczalne poziomy niektorych
substancji w powietrzu oraz dopuszczalne ich odchylenia sa normowane przez stosowne regulacje
prawne. Wsérod nich mozna wymieni¢ m.in.:
e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz.U. Nr 47, poz.281),
e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002r. w sprawie oceny poziomow
substancji w powietrzu (Dz.U. Nr 87, poz.798),
e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002r. w sprawie warto$ci odniesienia
dla niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. Nr 1 poz. 12),
e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005r. w sprawie standardow
emisyjnych z instalacji (Dz.U. Nr 260 poz. 2181 z pdzn.zm).

5.2.2 Wartosci dopuszczalne poziomu dZwieku

Warto$ci dopuszczalne poziomu dzwieku okreslajg szczegdtowo:
e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w srodowisku (Dz.U. Nr 120, poz.826).
Oceniajac klimat akustyczny nalezy bra¢ pod uwage rowniez higieniczny aspekt wptywu hatasu na
cztowieka, kiedy przekroczenie pozioméw progowych, powodowaé moze ryzyko utraty zdrowia.
Panstwowy Zaktad Higieny opracowal na podstawie badan ankietowych, skal¢ subiektywnej
ucigzliwosci hatasu komunikacyjnego, przyjmujac wartosci:

e mala ucigzliwos¢ LAeq<52dB
e Srednia ucigzliwosé 52 <LAeq<62dB
e duza ucigzliwos¢ 63 <LAeq<70dB
e bardzo duza ucigzliwos¢ LAeq>70dB

W analizie klimatu akustycznego w zakresie hatasu komunikacyjnego, mozna stosowa¢ dodatkowo
skale pomocnicza.

Tabela 1 Skala pomocnicza ucigzliwo$ci halasu
. , LAeq [dB]
Opis warunkow -

Dzien Noc

Pelny komfort akustyczny <50 <40
Przecigtne warunki akustyczne 50-60 40-50
Przecigtne zagrozenie akustyczne 60-70 50-60

Wysokie zagrozenie >70 >60

Zrédlo: na podstawie Raportow o stanie srodowiska wojewédztwa warminsko-mazurskiego, WIOS Olsztyn
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5.2.3 Normy jakosci wod i gruntow

Normy w zakresie jako$ci wod okreslajag m.in.:

e ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (tj. Dz.U. Nr 239, poz. 2019 z pdzn.zm),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie warunkéw, jakie
nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu $ciekdéw do wod lub ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 137 poz. 984),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002r. w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ wody $rodladowe bedace srodowiskiem zycia ryb w warunkach
naturalnych (Dz.U. Nr 176, poz.1455),

Normy za§ w zakresie jakos$ci gleby 1 jakos$ci ziemi okres$lajg m.in. nastepujace przepisy:

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002r. w sprawie standardow jakosci
gleby oraz standardow jakosci ziemi (Dz.U. Nr 165 poz. 1359).
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6. Istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

6.1 Ocena stanu Srodowiska na obszarze objetym dokumentem
6.1.1 Geomorfologia i budowa geologiczna

Miasto Goldap potozone jest zgodnie z fizyczno-geograficznym podziatem Polski na obrzezach
mezoregionu Pojezierza Zachodniosuwalskiego i sgsiaduje z mezoregionem Puszcza Romincka.
Obszar regionu stanowi strefe przejsciowg pomigdzy mazurskim a niemenskim platem
lodowcowym (ostatnie zlodowacenie). Wystepuja tu waly morenowe osiggajaca wysokosci do
240 m n.p.m., poprzecinane rynnami lodowcowymi o potudnikowej orientacji.

Osady czwartorzgdowe pochodzenia lodowcowego, wodnolodowcowego i wodnego to: gliny,
piaski, zwiry zwatowe i wodnolodowcowe, rumowiska kamieniste, muly i ily zastoiskowe oraz
torfy. Utwory te nie uktadajg si¢ jednakowo, jedne wystepuja czesciej, inne rzadziej. Lodowiec
cofajgc si¢ pozostawil po sobie przyniesiony przez splywajaca mas¢ lodu materiat skalny, ktory
osadzat sie beztadnie na nierownym podtozu. W ten sposob czes$¢ nierownosci terenu ulegta pewnej
niwelacji, natomiast w wielu przypadkach odkladanie sie materiatu zwigkszato nierdwnosci terenu.
Stad tez po stopieniu lodow powierzchnie te stawaty si¢ bardziej faliste lub nawet pagorkowate,
pokryte czgsto gtazami narzutowymi. W ten sposob powstala morena denna.

Wzgbérza morenowe zbudowane sg glownie ze zwiru i1 glazéw. Drobniejszy materiat skalny
wynoszony przez wody roztopowe na przedpole moreny czotowej ulozyl si¢ tam w postaci
rozleglych piaszczystych réwnin zwanych sandrami. Typowym dla calego Pojezierza Mazurskiego
przyktadem wzgoérz powstalych z moreny czolowej jest Gora Gotdapska (zwana réwniez Pigkng
Gorg, a takze Gorg Zamkowa — 272 m n.p.m.).

Charakterystyczng jednostka morfologiczno-geologiczng jest dolina rzeki Gotdapy, ktora
wypetiona jest piaszczysto-zwirowymi utworami rzecznymi oraz utworami fluwioglacjalnymi
zlodowacenia poinocnopolskiego. Wsrdd tych utwordéw zalega uzytkowa warstwa wodono$na
stanowigca podstawe zaopatrzenia w wode miasta Gotdap. Zostat tu wydzielony Gtowny Zbiornik
Wod Podziemnych — Sandr Gotdap (GZWP nr 202), ktory jest uznawany za Obszar Najwyzszej
Ochrony.

6.1.2 Warunki klimatyczne i powietrze atmosferyczne

Gotdap charakteryzuje si¢ klimatem o cechach kontynentalnych. Miasto lezy na najchtodniejszym
fragmencie wojewoOdztwa, a jego $rednia roczna temperatura jest nizsza o okoto 2°C w poréwnaniu
z najcieplejsza w wojewodztwie.
Najzimniejszym miesigcem jest luty ze $rednia temperaturg -4,5°C, najcieplejszym — lipiec ze
$rednia temperatura 17°C. Nastgpstwem wptywow kontynentalnych jest m.in.:

e dluga i mrozna zima, trwajaca srednio okoto 120 dni,

e najdluzszy okres zalegania pokrywy $nieznej — okoto 100 dni,
Srednie roczne sumy opadow sa dosé¢ duze i zaleza od rzezby oraz wysokosci terenu. Ksztattuja sie
na poziomie 700 mm.
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TR

W Gotdapi gtownymi zrodtami zorganizowanej emisji sg procesy energetycznego spalania paliw
z ciggle niewielkim udziatem paliw ze Zrddet odnawialnych oraz — w mniejszym stopniu — z emisj3
z procesow technologicznych.

Emisja komunikacyjna oddzialuje szczegdlnie w centrum miasta i jest zwigkszona przede
wszystkich w miesigcach letnich — rowniez na gtownych trasach, w tym obwodnicy miasta.

Na podstawie danych pochodzacych z monitoringu WIOS w Olsztynie, emisja zanieczyszczen,
zaroOwno pytowych jak 1 gazowych do powietrza w ostatnich latach ulega stopniowemu obnizeniu.

Stan zanieczyszczen powietrza rejestrowany jest przez automatyczna stacje WIOS, ktora
zlokalizowana jest przy ul. Ja¢wieskiej w Goldapi. Wyniki pomiardw s3 prezentowane w sposob
ciggly na stronie http://olsztyn.csms.com.pl/index.php?type=ap&ap=sta

Rysunek 2 Wyniki pomiaréw zanieczyszczen powietrza w Gotdapi
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Zrédlo: na podstawie systemu automatycznych pomiaréw zanieczyszczen powietrza Wojewédzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Olsztynie (http://olsztyn.csms.com.pl)

6.1.3 Halas. Okreslenie terenow o podwyzszonym halasie
Jednym z najistotniejszych obecnie czynnikdéw determinujacych jako$¢ srodowiska stanowi hatas.

Hatas pochodzenia antropogenicznego, wystepujacy w S$rodowisku, mozna podzieli¢ na dwie
podstawowe kategorie: hatas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy) i1 hatas przemystowy.
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Na terenie miasta Goldap komunikacja, a zwlaszcza komunikacja drogowa, stanowi podstawowe
zrodlo hatasu. Jedng z gléwnych przyczyn zwigkszajacego si¢ w ostatnich latach zagrozenia
hatasem jest intensyfikacja ruchu drogowego. Ucigzliwos$¢ tras komunikacyjnych zalezy gtownie od
natezenia ruchu, struktury strumienia pojazdoéw, predkosci pojazdow, rodzaju i stanu technicznego
nawierzchni, stanu technicznego pojazdéw oraz odlegtosci zabudowy od drogi.

Przez miasto krzyzuje si¢ kilka waznych ciggdw komunikacyjnych. Gtownym elementem sieci drog
jest droga krajowa nr 65 prowadzaca do przejscia granicznego Gotdap-Gusiew. Na terenie miasta sg
réwniez drogi wojewddzkie i powiatowe.

Na ucigzliwo$¢ hatasu w miastach i1 ciggach drogowych wplywa gltownie nieodpowiedni stan
nawierzchni drég, wzrastajacy udzial samochodéw ciezarowych w ruchu, niezadowalajacy stan
techniczny pojazdow, brak ekranéw dzwigkochtonnych izolujgcych otoczenie drog tranzytowych,
przekraczanie dopuszczalnej tadownosci.

Zagrozenie hatasem przemystowym zwigzane jest przede wszystkim z niewlasciwg lokalizacja
zabudowy mieszkaniowej wzgledem zakladow przemystowych i ustugowych (lub z niewtasciwag
lokalizacja zaktadow przemystowych i1 ustugowych wzgledem zabudowy mieszkaniowe;j).

Nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej ucigzliwy na terenie miasta Gotdap jest hatas komunikacyjny —
drogowy. Najbardziej odczuwalny jest on w centrum miasta. Z uwagi jednak na brak
wystarczajacych badan monitoringowych, trudno jest ocenia¢ wplyw ruchu drogowego na
miejscowy klimat akustyczny.

6.1.4 Zasoby wod powierzchniowych

Istotng rzeka dla miasta i regionu jest Gotdapa. Za jej poczatki uwaza si¢ rzeke Jarke. Jarka wpada
do jeziora Goldap i stad wyplywa jako Gotdapa, poczym ptynie okoto 56 km 1 wpada do Wegorapy,
by dalej uj$¢ do Pregoly. Goldapa jest rzeka typu nizinnego o matym spadku i spokojnym biegu.
Gotdapa ma facznie ok. 89 km dlugosci (wraz z rz. Jarka), za§ powierzchnia dorzecza Goldapy
wynosi 678,4 km”.

Wazne funkcje dla miasta, gminy i1 regionu peini rowniez jezioro Goldap (o powierzchni 234 ha,
z czego po stronie polskiej ok. 162 ha), bedace typem jeziora rynnowego o silnie rozwinigtej linii
brzegowe;.

Podstawowe dane morfometryczne jeziora Goldap:

e powierzchnia zwierciadta wody —149,0 ha

e glebokos$¢ maksymalna - 10,9 m

e glebokos¢ srednia -5,6m

e objetoscC jeziora — 83453 tys. m’
e powierzchnia zlewni calkowitej —258,6 km®

Przewazajaca czg$¢ jeziora Gotdap zlokalizowana jest w granicach miasta Gotdap, a jedynie
niewielka poéinocno-zachodnia cz¢$¢ na terenie Obwodu Kaliningradzkiego.
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6.1.5 Zasoby wéd podziemnych

Uwzgledniajagc  warunki  wystepowania wod  podziemnych oraz mozliwosci zasilania
poszczegb6lnych poziomoéw, w rejonie Gotdapi wydzielono obszar Glownego Zbiornika Waod
Podziemnych (GZWP) — Sandr Gotdap — GZWP nr 202. Charakteryzuje si¢ on nastepujacymi
parametrami:

e powierzchnia GZWO — 51 km?

e powierzchnia ONO (Obszaru Najwyzszej Ochrony) — 51 km?

e typ zbiornika — porowy

e klasa jakosci wod, wedlug A. Macioszczyk —Iaib

e JSrednia glteboko$¢ uje¢ — 10 m

e szacunkowe zasoby dyspozycyjne — 17 tys. m*/d (2,86 1/s/km?)
Woda do picia dla mieszkancéw Gotdapi pobierana jest z uje¢ wlasnych. Wode z obszaru GZWP
nr 202 uyjmuje ujecie miejskie w Gotdapi, sktadajace si¢ z pigciu studni o dobowej zdolnosci
produkcyjnej rownej — odpowiednio 100,0; 74,1; 112,0; 193,0; 80,0 m3/d0b¢. Zapotrzebowanie na
wode miejskiego ujecia wodociggowego, zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym Wwynosi:
190 m*/h, 3470 m*/d i 1 266 550 m’/rok. Pobierana woda charakteryzuje sie zawyzona zawartoscia
zelaza i manganu.

6.1.6 Gospodarka wodna i Sciekowa

Dhugos¢ sieci wodociggowej wynosi ok. 51,9 km. Jest ona zbudowana z réznego typu rur, np.
zeliwnych, stalowych, PE, PCV, azbestowo-cementowych 1 ze stali ocynkowanej. Sie¢ kanalizacji
komunalnej na terenie miasta Gotdap stanowi potaczenie kolektorow przedwojennych (o tacznej
dhugosci 10,5 km), ktére nie zostaly wytaczone z eksploatacji i sg wykorzystywane oraz kolektorow
wybudowanych w latach powojennych i wspdtczesnie. Ze wzgledu na duze nieszczelnosci w sieci
w czasie wystepowania duzych opadow do oczyszczalni doptywa zbyt duzo wod opadowych
1 infiltracyjnych. Powoduje to zaburzenie pracy cz¢sci biologicznej oczyszczalni.

Scieki z terenu miasta Gotdap odbiera oczyszczalnia $ciekéw w Gotdapi, ktora ma przepustowosé
1 610 m*/dobe, za$ jej stopien obciazenia wynosi ok. 60%. Odbiornikiem oczyszczonych $ciekow
jest rzeka Gotdap. Ogolna dtugos¢ kolektorow sanitarnych na terenie miasta wynosi ok. 36,5 km.

Z sieci wodociagowe] korzysta 98,4% mieszkancow miasta, za$ stopien skanalizowania miasta
wynosi 87,7%. Zuzycie wody 1 produkcja $ciekow systematycznie spada w ciggu ostatnich lat.

6.1.7 Gospodarka odpadami

Gmina Gotdap nalezy do Zwigzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Komunalna” i realizuje przyjete
przez Zwiazek cele w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnie z przyjetym Planem
Gospodarki Odpadami.

Zmieszane odpady komunalne kierowane sg na dziatajace od 2000r. sktadowisko w Ko$midrach
gm. Gotdap. Odpady z przemyshu, ktore nie sg zagospodarowywane, sktadowane sg gtéwnie na
sktadowisku komunalnym. Na terenie miasta prowadzi si¢ selektywng zbiorke odpadow
w ograniczonym zakresie.
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Zwigzek Gmin jest w trakcie realizacji duzej inwestycji obejmujgcej dostosowanie systemu
gospodarki odpadami na terenie gmin Zwigzku. Obejmuje ona m.in.:

1. selektywne zbieranie odpadow

2. odzysk i unieszkodliwianie odpadow, w tym:

3. budowe Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych

4. budowe Stacji Przetadunkowych wraz z Punktami Dobrowolnego Gromadzenia Odpadow

w Kos$midrach, Olecku i Bialej Piskiej

5. wdrazanie programu edukacji ekologicznej
Teren przeznaczony pod Stacj¢ Przetadunkowa wraz z Punktem Dobrowolnego Gromadzenia
Odpadéw na terenie gminy Gotdap zlokalizowany jest w miejscowosci Kosmidry w odlegtosci
ok. 2 km w kierunku wschodnim od centrum miasta. Inwestycja ta bedzie zrealizowana
w sasiedztwie terenu aktualnie funkcjonujacego sktadowiska odpadow.
Do stacji przetadunkowej dostarczane bedg réznego rodzaju odpady, ktére beda
zagospodarowywane na miejscu badz po ich okresowym magazynowaniu przewozone beda do
Zaktadu w Siedliskach k/Etku. Dotyczy to rowniez odpadow zawierajacych azbest, ktory docelowo
beda zagospodarowywane zgodnie z obowigzujagcymi przepisami i mozliwo$ciami technicznymi,
np. beda trafialy na sktadowisko odpadéw niebezpiecznych.

6.1.8 Ochrona przyrody

Zasoby 1 walory przyrody ozywionej na terenie objetym opracowaniem sg charakterystyczne,
z jednej strony ze wzgledu na ich miejskg specyfike omawianego obszaru, z drugiej strony z uwagi
na roznorodnos¢ ich srodowiska abiotycznego. Na obszarze objetym opracowaniem, z jednej strony
charakter przyrody ozywionej determinujg warunki geomorfologiczne, fizjograficzne oraz
hydrograficzne i hydrologiczne terenu, z drugiej za$ strony — wyraznie widoczne sg zmiany
spowodowane procesem urbanizacji. Tak wigc na terenie miasta Gotdap mozna spotka¢ rozne
elementy przyrody ozywionej — takie jak lasy, zespoly roslinnosci jeziornych i bagiennych, a takze
zielen urzadzong —parki, zielen trawnikowa i rabatowa, uprawy.
W granicach miasta Gotdap jest ogdtem okoto 1083 ha terendw zwigzanych bezposrednio
z przyroda ozywiong. Sktadajg si¢ na te tereny:

o lasy—414ha,
grunty zadrzewione i zakrzewione — 11 ha,
wody — 174 ha,
tereny rekreacji i wypoczynku — 12 ha,
grunty orne — 290 ha,
taki — 41 ha,
pastwiska — 111 ha,
nieuzytki — 27 ha,
sady — 3 ha.

6.1.9 Formy ochrony przyrody

Ekologiczny System Miasta stanowig réznorodne obszary przyrodnicze powigzane ze sobg
korytarzem ekologicznym, ktdre stanowi dolina i koryto rzeki Goldap.
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Na formy prawnej ochrony przyrody, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, sktadajg si¢:
1) parki narodowe;
2) rezerwaty przyrody;
3) parki krajobrazowe;
4) obszary chronionego krajobrazu,
5) obszary Natura 2000;
6) pomniki przyrody;
7) stanowiska dokumentacyjne;
8) uzytki ekologiczne;
9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;
10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat 1 grzybow.

Na terenie miasta Gotdap nie wystepuja formy wymienione w punkcie 1, 2, 7, 8, 9.

Czes$¢ miasta, obejmujaca obszar Jeziora Goldap potozna jest w granicach Parku Krajobrazowego
Puszczy Rominckiej. Park zostal utworzony na podstawie Rozporzadzenia nr 6/98 Wojewody
Suwalskiego z dnia 14 stycznia 1998 roku w celu zachowania wartosci przyrodniczych,
historycznych, krajobrazowych i rekreacyjnych Puszczy Rominckiej i jej okolic. Obejmuje on
obszar o powierzchni 14 620 ha potozony na terenie gmin Gotdap (4 244 ha) 1 Dubeninki (10 376
ha). W celu zabezpieczenia Parku wyznaczono réwniez otuling o powierzchni 7 942 ha potozong na
terenie ww. gmin — odpowiednio 1 007 1 6 935 ha. Obszar Parku nie jest przestrzenig jednorodng
pod wzgledem walorow przyrodniczych, stanu zachowania $rodowisk i pelnionych funkcji.
W opracowanym Planie ochrony Parku, na podstawie przeprowadzonej oceny walorow
przyrodniczych i stopnia zainwestowania terenu, zostaly wydzielone i ocenione wyodrgbnione
strefy:

Strefa I — obejmujaca obszary o najwyzszych warto$ciach przyrodniczych, krajobrazowych,
naukowych 1 dydaktycznych. Sg to istniejace rezerwaty przyrody: Mechacz Wielki, Boczki,
Czerwona Struga, Dziki Kat i Struga Zytkiejmska. Z istniejacych rezerwatéw Puszczy Rominckiej
w sktad strefy I nie wchodzi jedynie rezerwat Uroczysko Kramnik potozony w otulinie Parku.
Strefa II — obejmujaca obszary o bardzo wysokich walorach przyrodniczych, z dominujacymi
powierzchniowo naturalnymi i pdinaturalnymi biocenozami, gléwnie lesnymi, a takze doliny
puszczanskich rzek, strumieni oraz wigksze kompleksy srodlesnych Igk i1 bagien. W czeSci
zachodniej strefy Il potozone jest jezioro Gotdap. Dominujace w tej strefie ekosystemy lesne nie sg
wewngtrznie jednorodne. Roéznorodno$¢ skladu gatunkowego drzewostanow wynika ze
zroznicowania geomorfologicznego, glebowego 1 siedliskowego. W zwigzku z tym strefe II
podzielono na cztery obszary funkcjonalne - I A, I B, I C i II D. Zasadniczym celem gospodarki
lesnej w tej strefie jest zachowanie istniejagcych, w duzym stopniu naturalnych krajobrazéw lesnych
oraz walorow przyrodniczych, rekreacyjnych i turystycznych.

Strefa III — obejmuje tereny typowego krajobrazu rolniczego wraz z osadnictwem wiejskim.
Podstawowa funkcja tych terenéw jest szeroko rozumiana produkcja rolnicza oraz agroturystyka.
Ze wzgledu na réznorodno$¢ terendw rolnych (grunty orne, uprawy trwate, taki, uprawy mieszane)
1 sposoby ich zagospodarowania wyrdzniono tu cztery obszary funkcjonalne - I[II A, III B, III C 1 III
D.

Strefa IV — otulina Parku, obejmujaca obszary polozone na jego obrzezu, na ktorych jest
prowadzona typowa dzialalno$¢ gospodarcza, rekreacyjna i turystyczna. Ze wzgledu na
r6znorodno$¢ terenéw rolnych (grunty orne, uprawy trwate, aki, uprawy mieszane) i sposoby ich
zagospodarowania, podobnie jak w strefie III, wyr6zniono tu cztery obszary funkcjonalne - IVA,
IVB, IVC 1 IVD. W strefie IV D ulokowany jest rezerwat przyrody Uroczysko Kramnik.
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Potozone w granicach miasta jezioro Gotdap zostat przyporzadkowane do strefy II.

W granicach miasta oraz bezposrednio do niego granic znajdujg si¢ 1 przylegaja rowniez tereny
stanowigce obszary chronionego krajobrazu:
o .Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Gotdapy i Wegorapy” o lacznej powierzchni
30 534,0 ha potozony jest w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w powiecie
wegorzewskim na terenie gmin: Budry, Wegorzewo i miasta Wegorzewo oraz w powiecie
goldapskim na terenie gmin: Banie Mazurskie, Gotdap i miasta Gotdap
o ,Obszar Chronionego Krajobrazu  Wzgorz  Szeskich” o lacznej powierzchni
12 495,1 ha potozony jest w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w powiecie gotdapskim
na terenie gminy Goldap oraz w powiecie oleckim na terenie gminy Kowale Oleckie
o . Obszar Chronionego Krajobrazu Puszczy Rominckiej” o 1tacznej powierzchni
7 740,0 ha potozony jest w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w powiecie gotdapskim
na terenie gmin: Gotdap i Dubeninki

Istniejgce pomniki przyrody na terenie miasta, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Pomniki przyrody na terenie miasta Gotdap

Rok Polozenie geograficzne . .
Lp. utworzenia i administracyjne Opis obiektu
m. Gotdap, Pl. Zwyciestwa, przy dab szyputkowy Quercus robur
1. 1977 . . . o
alejce spacerowe;j obwdd 401 cm, wysoko$¢ 26 m
m. Gotdap, ok. 70 m na W od dab szyputkowy Quercus robur- 4
2. 1978 zabudowan N-ctwa Goldap, ok. 60 m | szt. obwod 214,170, 183,167 cm,
na S od szosy do Gotdapi wysokos$¢ 23 m
m. Goldap, Pl. Zwyciestwa, przy klon pospolity Acer platanoides
3. 1978 . . h 2
alejce spacerowej obwod 270 cm, wysoko$¢ 26 m
4 1980 m. Goldap, ul. Wolnosci, ok. 5 m od | klon pospolity Acer platanoides
' kiosku RUCHU obwod 294 cm, wysoko$¢ 25 m
5 1980 m. Goldap, ul. Wojska Polskiego, jesion wyniosty Fraxinus excelsior
' przy SP nr 4 obwadd 237 cm, wysoko$¢ 22 m
L . jarzab szwedzki Sorbus intermedia-
6. 1996 m. Goldap, ul. Koseluszki 12, forma | ' v od 128-225 cm,
parku osiedlowego o
wysokos$¢ 12 m

Zrédlo: na podstawie Rejestru Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

W granicach miasta wystepuje rdwniez fragment terenu objety ochrong w ramach sieci Natura
2000, tj. Specjalny Obszar Ochrony Puszcza Romincka (PLH280005). Jest to obszar jeziora
Goldap.

Puszcza Romincka to kompleks lesny, ktérego cze$¢ znajduje si¢ na terytorium Rosji,
charakteryzujacy si¢ zréznicowanym uksztalttowaniem terenu, obecnoscig licznych ciekow,
wystepowaniem matych jeziorek i stosunkowo duzych obszaréw torfowisk (jedno z nich zajmuje
150 ha). To najbardziej na poinoc wysunigty duzy kompleks lesny w Polsce. Jej klimat cechuje
wyrazny kontynentalizm, co sprzyja wystgpowaniu licznych elementéw borealnych, zarowno wsrod
flory, jak 1 zespotow ro$linnych. Puszcza ma duze znaczenie dla zachowania lesnych
1 torfowiskowych zbiorowisk roslinnych o cechach borealnych, a torfowisko wysokie chronione
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w rezerwacie przyrody "Mechacz Wielki" nalezy do najlepiej wyksztatconych i zachowanych
kompleksow torfowych w Polsce. Lacznie stwierdzono tu 9 rodzajow siedlisk z Zatgcznika I
Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Puszcza jest waznym refugium fauny le$nej z wilkiem 1 rysiem,
a takze wazng ostoja wydry i bobra. Wystepuje tu rowniez wiele innych rzadkich i zagrozonych
gatunkéw zwierzat 1 roslin. Jako szczegolnie istotne w skali Polski nalezy wymieni¢ stanowiska
nastepujacych gatunkoéw roélin: turzyca skapokwiatowa Carex pauciflora, turzyca zycicowa C.
loliacea, C. disperma, C. atherodes, turzyca bagienna C. limosa, turzyca strunowa C. chordorrhiza,
brzoza niska Betula humilis, malina moroszka Rubus chamaemorus, rosiczka dtugolistna Drosera
anglica, fiotek torfowy Viola epipsila, manna litewska Glyceria lithuanica. Obszar ma rowniez duze
znaczenie dla ochrony ptakow.

Obszar Natura 2000 wystepuje w granicach Parku Krajobrazowego Puszczy Rominckiej
(14620,0 ha) z rezerwatami przyrody: Mechacz Wielki (146,72 ha), Boczki (108,83 ha), Dziki Kat
(34,65 ha), Struga Zytkiejmska (467,07 ha), Czerwona Struga (3,59 ha). Istniejg plany utworzenia
pogranicznego obszaru chronionego na terenie Puszczy Rominckie;.

Inne najblizsze obszary wystepuja ok. 15-20 km od granic miasta i sg to:
¢ Specjalny Obszar Ochrony Ostoja Borecka (PLH280016)
e Specjalny Obszar Ochrony Ostoja Skaliska (PLH280017)

6.1.10 Zrédla promieniowania elektromagnetycznego

Promieniowanie niejonizujace zwigzane jest z wystgpowaniem pol elektromagnetycznych. Do
gtownych zrodet powstawania pol elektromagnetycznych nalezg:
¢ linie elektroenergetyczne i stacje transformatorowe,
e obiekty radiokomunikacyjne w tym: stacje nadawcze radiowe i telewizyjne, stacje bazowe
telefonii komorkowe;,
e stacje radiolokacyjne.

Istotny wplyw na srodowisko majg linie 1 stacje elektroenergetyczne o napig¢ciach znamionowych
réwnych co najmniej 110 kV i1 wyzszych. Przez teren miasta przebiega linia energetyczna wysokich
napi¢¢ 110 kV Wegorzewo-Suwatki wraz ze stacjg transformatorowg GPZ 110/15 kV.

Na obszarze miasta obiektami radiokomunikacyjnymi, ktéore moga mie¢ roéwniez wplyw na
srodowisko, sg stacje bazowe telefonii komorkowej. Pole elektromagnetyczne wystepujace przy
antenach telefonii komorkowej wystepuje na przestrzeni kilkunastu metrow na poziomie
zawieszenia anteny. Normy techniczne i przepisy aktualnie stosowane w Polsce, dotyczace
umieszczania anten stacji, zabezpieczaja wymagane odlegtosci od miejsc przebywania ludzi.
Jednym ze zrodel promieniowania niejonizujgcego sg stacje nadawcze radiowe i telewizyjne. Na
terenie miasta Gotdap brak jest tego typu urzadzen.
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6.2 Prawdopodobne zmiany w Srodowisku w przyjetym horyzoncie czasowym

Analizowany LPR obowigzuje w dtugim okresie czasu — odnosi si¢ do okresu 2009-2015.
W  ponizszej Prognozie uwzglgdniono zatem ten horyzont czasu 1 odniesiono si¢ do
prawdopodobnych zmian w srodowisku.
W Polsce od wielu lat systematycznie czyni si¢ zréznicowane dzialania na rzecz poprawy jakosci
srodowiska 1 jego ochrony. Mimo wielu trudnosci zwigzanych z aspektami prawnymi czy
posiadanymi $§rodkami finansowymi, zaré6wno jednostki samorzadu terytorialnego, jak
1 przedsigbiorcy, zobowigzani sg do wprowadzania rozwigzan proekologicznych 1 wyzszych
standardow srodowiskowych.
Odnoszac si¢ do celow dokumentow strategicznych, o ktorych mowa jest w rozdz. 4.1, wsrod tych
najwazniejszych nalezy wymienic¢:

e dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju

e przystosowanie do zmian klimatu

e ochrona réznorodnosci biologicznej
Z tego tez powodu planowane kierunki dziatan w najblizszych latach, uwzgledniajac przyjete
zalozenia Polityki Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, to:

e ograniczenie zuzycia wod i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi
ochrona wdd przed zanieczyszczeniami
wdrozenie rozwigzan systemowych w gospodarce odpadami
ochrona powierzchni ziemi, w tym gleby
niezbedne zmiany, zwigzane z wdrazaniem pakietu klimatyczno-energetycznego
rozszerzenie obszaré6w cennych przyrodniczo, w tym sieci obszaréw Natura 2000

6.3 Istniejagce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegolnosci dotyczace obszarow podlegajacych
ochronie

Istniejace problemy ochrony §rodowiska byly réwniez elementem uwzglednionym podczas analizy
stanu miasta.
W ramach przeprowadzonej analizy SWOT stwierdzono m.in.:
Silne strony:
e polozenie geograficzne gminy;
walory naturalne;
walory klimatyczne;
najczystsze powietrze w kraju;
status uzdrowiska;
potencjat ludzki — wysokie zaangazowanie spotecznos$ci lokalnej w rozwdj regionu;
Stabe strony:
zta dostepnos¢ komunikacyjna;
brak infrastruktury okototurystycznej;
brak zabytkow 1 innych walorow kultury i sztuki;
ograniczony kapital wlasny na rozw@j infrastruktury turystycznej;
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Szanse:
e region przygraniczny — mozliwo$¢ oparcia rozwoju zaré6wno ekonomicznego, jak
1 turystycznego na wzro$cie aktywnosci ruchu przygranicznego;
e istniejgca podstrefa Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j;
e dobre warunki dla wykreowania i rozwoju produktu ekoturystycznego;
e dobre warunki do rozwoju agroturyski i turystyki wiejskie;j;
Zagrozenia:
e postepujace ubozenie czgsci spoteczenstwa;
¢ silna konkurencja ze strony gmin i powiatow o profilu turystycznym w wojewddztwie, np.
Gizycko — Wegorzewo, Mikotajki — Mragowo,
e konkurencja ze strony innych miejscowo$ci o zblizonych walorach klimatycznych
1 przyrodniczych na obszarze péinocno — wschodniej Polski, np. Augustéw (uzdrowisko
+ puszcza),

6.4 Ocena Srodowiska z uzyciem przyjetych celow

Uwzgledniajac przyjete cele oraz przeprowadzong analiz¢ w LPR, srodowisko miasta jest oceniane
jako cenne 1 wzglednie czyste. Cho¢ dostrzega si¢ konieczno$¢ uporzadkowania gospodarki
przestrzennej i wiele niezbgdnych inwestycji, to jednak nie wskazuje si¢ zbyt wielu dziatan
zwigzanych z poprawg lub zachowaniem istniejgcego stanu srodowiska, co jest jednym z istotnych
elementow z dalszym rozwojem miasta i §wiadczonymi ustugami.
Problemy przyrodnicze i ekologiczne, ktore zostaly wymienione w LPR:
1. stan techniczny zabudowy istniejacej zabudowy i jego potencjalny wplyw na stan §rodowiska
1 zdrowie mieszkancow:
e zuzycie i zniszczenie pokry¢ dachowych (z eternitu falistego) filarkéw miedzyokiennych
z ptyt azbestowych, potaczen (z olkitu) ptyt nosnych zewnetrznych
e zwickszone zapotrzebowanie na energi¢ cieplng — budynki nie spetniajg wymaganego normg
wspotczynnikiem przenikania ciepta
2. zagospodarowanie terenu

Jako najwazniejsze dzialania, zwigzane z ochrong srodowiska, ktore przyniostyby poprawe jakosci
zycia w LPR wskazuje si¢: podnoszenie efektywno$ci energetycznej budynkéw
(termomodernizacja), ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen, wlasciwe zabezpieczenie
1 zagospodarowanie odpadow zawierajacych azbest, poprawe zagospodarowania terenu.
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7. Skutki oddzialywania planowanych przedsiewzi¢¢ w ramach analizowanego
dokumentu

7.1 Opis przedsiewzieé z ich wzajemnymi powigzaniami

LPR jak niezbedne dziatania do osiggnigcia zatozonych celow, wskazuje nastepujace
przedsigwzigcia:
1. Planowane zadania przestrzenne (techniczno-materialne)
1.1 Projekt nr 1 Poprawa warunkéw technicznych budynkow z wielkiej plyty Spoétdzielni
Mieszkaniowe] w Gotdapi
Zadanie nr 1 Prace przygotowawcze i realizatorskie
Zadanie nr 2 Docieplenie i zmiana elewacji zewnetrznej budynkow
Zadanie nr 3 Wymiana pokrycia dachowego
Zadanie nr 4 Wymiana stolarki okiennej i drzwiowe;j
Zadanie nr 5 Poprawa efektywnosci energetycznej (termomodernizacja) budynkow
e Zadanie nr 6 Wymiana systemow grzewczych w cze$ciach wspdlnych budynkoéw
1.2 Projekt nr 2 Poprawa warunkéw technicznych budynkow z wielkiej ptyty administrowanych
przez Administracj¢ doméw mieszkalnych Sp. z o.0.
e Zadanie nr 1 Docieplenie elewacji z wykonaniem nowej kolorystyki budynkoéw
e Zadanie nr 2 Poprawa efektywnosci energetycznej (termomodernizacja) budynkow
2. Planowane zadania spoleczne
2.1 Projekt nr 3 Modernizacja istniejacych pomieszczen ustugowych na kafejke internetowa
1 sitownig z fitness

Powyzsze zadania powigzane sg ze sobg w réznych obszarach — przestrzennym, gospodarczym
i spolecznym. Ich wzajemne relacje i zalezno$ci, ktore maja lub moga mie¢ potencjalny wptyw na
srodowisko, jego zasoby oraz ludzi, zostaty przeanalizowane i ujete w zalgczniku do niniejsze;j
prognozy — macierzy oddziatywan.

7.2 Uzasadnienie realizacji przedsiewzie¢ z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego

Realizacja przyjetych celow, dziatan i1 konkretnych przedsiewzig¢ ma szczegdlowe uzasadnienie
w LPR. Z jednej strony niewatpliwie wplywa na poprawienie warunkéw zycia mieszkancow
Gotdapi, a z drugiej daje rowniez mozliwosci rozwoju miasta i ludzi tam zyjacych. Jednoczesnie,
dzigki wdrozeniu LPR bedzie mozna poprawi¢ stan srodowiska miasta w wielu dziedzinach.
Zaktadane efekty LPR to m.in.:

1. wzrost jako$ci zycia mieszkancow miasta,
spadek bezrobocia,
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych,
modernizacja 1 poprawa stanu zasoboéw mieszkaniowych,
poprawa estetyki wygladu miasta,
wzrost atrakcyjnos$ci turystycznej miasta.

SANNANE el
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7.3 Opis rozwigzan alternatywnych

W ramach LPR przeprowadzono szczegdétowa oceng¢ stanu istniejagcego (wariant ,,07),
uwzgledniajac:

» sferg przestrzenng miasta, w tym m.in.:

1. zagospodarowanie przestrzenne

uwarunkowania przyrodnicze i ochrony srodowiska
uwarunkowania kulturowe
ochrong konserwatorska
wlasno$¢ gruntéw i budynkow

6. infrastrukture techniczng
» strefe gospodarczg miasta, w tym m.in.:

1. strukture podstawowych branz gospodarki
» sferg spoteczng miasta, w tym m.in.:

1. struktur¢ demograficzng i spoteczng — trendy
okreslenie grup spotecznych wymagajacych wsparcia w ramach programu rewitalizacji
przestepczos¢ w miescie 1 gminie Gotdap
stan i zroznicowanie dochodowosci gospodarstw domowych

5. organizacje pozarzagdowe
» strefe mieszkaniowa miasta, w tym m.in.:

1. stan zasoboéw mieszkaniowych

el

oD

Zaproponowano rowniez szereg dziatan i przedsiewzig¢, ktdre maja pomdc osiggnac zatozone cele.
Jednak w zaproponowanych przedsiewzieciach nie wskazano bezposrednio rozwigzan
alternatywnych lub odniesien do czasu, w ktorym beda analizowane warianty inwestycyjne (np.
w audytach energetycznych dla poszczegélnych obiektow), w tych przypadkach, w ktorych nie
mozna na tym etapie przeanalizowac.

W niniejszej Prognozie odniesiono si¢ do analizy wariantdow, a nast¢pnie przeprowadzono oceng
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska.

7.4 Przyjete Srodki w celu unikni¢cia, zmniejszenia lub zréwnowazenia szkodliwego
oddzialywania

Co do zasady, autorzy LPR uznali, ze jego dziatania i przedsiewzigcia s3 m.in. na rzecz poprawy
stanu $rodowiska i nie wskazali dodatkowych S$rodkéw w celu uniknigcia, zmniejszenia lub
zrOwnowazenia potencjalnie szkodliwego oddzialywania na §rodowisko.

Wskazane zostaly ogo6lne zasady zwigzane z zakazem realizowania przedsigwzi¢¢ negatywnie
oddziatywujacych na $rodowisko oraz uzgadniania poszczegolnych przedsiewzig¢ z wlasciwymi
organami w zakresie ochrony $rodowiska, zdrowia i zabytkow.

7.5 Przewidywane oddzialywania na Srodowisko
Precyzyjne okreslenie, analiza i skwantyfikowana ocena przewidywanych znaczacych oddzialywan
na Srodowisko oraz zabytki, w tym oddziatywan bezposrednich, posrednich, statych i chwilowych,

skumulowanych 1 wtérnych, krotko-, $rednio- 1 dlugoterminowych, przy zalozonym stopniu
ogoblnosci zamierzen w LPR nie jest mozliwe.
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Mozna zaktada¢, ze w przypadku inwestycji punktowych, wptyw na $rodowisko, zabytki, dobra
kultury i inne dobra materialne be¢dzie analizowany w normalnym trybie uzgadniania inwestycji.

W zwiazku z powyzszym, w ramach przeprowadzonej analizy, dokonano oceny dziatan zapisanych
w LPR w odniesieniu do istotnych elementow srodowiska i jego ochrony.
Zgodnie z zalaczong macierza, obejmujacg 315 pol i prezentujaca wyniki analizy, mozna wskazaé
kilka wnioskow:

» efekty pozytywne (137 pol):

1. wymiana systeméw grzewczych w czg¢sciach wspdlnych budynkow oraz poprawa
efektywnosci energetycznej (termomodernizacja) budynkow daja szans¢ na ograniczenie
negatywnego oddzialywania cztowieka na §rodowisko

» efekty negatywne (26 pol):

1. planowane modernizacje 1 dziatania infrastrukturalne moga w réznej skali spowodowac
negatywne oddziatywanie na §rodowisko

2. powstajace odpady, w tym przede wszystkim te zawierajace azbest, moga spowodowac
niekontrolowany wptyw na §rodowisko

» efekty neutralne (152 pol):

1. wiele zaktadanych dziatan w istniejagcym obszarze miasta, dotyczacych istniejacych
obiektow badz dziatan nieinwestycyjnych, nie spowoduje ani poprawy, ani pogorszenia
stanu §rodowiska, badZ zmiany te b¢da si¢ uzupetniaty lub niwelowaty

Dla wigkszos$ci przedsigwzie¢ przewidywanych do realizacji w LPR bezpo$rednie oddziatywanie na
srodowisko bedzie ograniczone do najblizszego sasiedztwa. Mozna zatem wskaza¢ istotne
zagrozenia dla Srodowiska:
e praktycznie nieodwracalne przeksztatcenia terendow w przypadku realizacji nowych
inwestycji infrastrukturalnych czy komunikacyjnych;
e podwyzszenie poziomu hatasu;
e wzrost ilosci odpadow, w tym odpadoéw niebezpiecznych zawierajacych azbest;
e wzrost ilo$ci Sciekow.
Oddziatywania posrednie to przede wszystkim:
e wzrost intensywnosci gospodarowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie nowych
inwestycji;
e wzrost antropopresji.

Reasumujac, przyjete zatozenia w LPR oraz planowane dziatania moga spowodowaé poprawe
istniejgcego stanu srodowiska 1 warunkéw zycia mieszkancow miasta. Negatywne efekty, ktore
wigza si¢ z planowanymi dziataniami inwestycyjnymi i ktore nie sg calkowicie do uniknigcia,
powinny w kazdym przypadku by¢ analizowane 1 minimalizowane.

35



Prognoza oddziatywania na srodowisko
Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Gotdap

7.5.1 Oddzialywanie transgraniczne

Ze wzgledu na lokalizacje dziatan na terenie miasta Gotdap, realizacja celow 1 dziatan LPR bedzie
miala tylko lokalny wpltyw na przylegle obszary w granicach miasta i1 nie bedzie miala
oddziatywania transgranicznego.

7.6  Ocena przedsi¢wziec i ich alternatyw z uzyciem przyjetych celow

W ramach LPR przewidywane cele i dziatania powigzane s3 ze soba i moga mie¢ potencjalne
oddziatywanie na obszary oceniane, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, w tym Dyrektywa
w sprawie oceny wptywu niektorych plandéw i programéw na srodowisko.

LPR zaktada osiggniecie okreslonych celéw w wyniku podjecia skutecznych dziatan. Wszystkie
one beda miaty posredni i bezposredni wplyw na Zycie mieszkancoéw oraz stan srodowiska. Czes¢
z nich jest niezbedna do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju miasta i jego mieszkancow.
Niektoére, moga mie¢ negatywny wpltyw na srodowisko i nalezy rozwazy¢ ich alternatywy. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze pozostawienie wariantu ,,0” czyli stanu obecnego nie zawsze jest najbardziej
korzystne dla ochrony $rodowiska.

W przypadku poszukiwania alternatyw warto uwzgledni¢ faktyczne uwarunkowania lokalizacji
inwestycji w silnie przeksztalconym $rodowisku miejskim. Czesto wigze si¢ z tym dos¢
ograniczona swoboda w przestrzennym ksztattowaniu infrastruktury.

W ramach dokonanej oceny, wykonano analiz¢ wariantéw, a nastepnie przeprowadzono ocen¢
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska w odniesieniu do:

1. oddziatywania na srodowisko

2. wplywu na standardy jakosciowe

3. ochrone¢ zasobow

Tabela 3 Synteza wariantowej oceny oddziatywania na srodowisko
WARIANTOWA OCENA ODDZIALYWANIA | Wariant ,,0” (zagj;f;fvzny (gfz;‘s’:"l‘yt o
NA SRODOWISKO (status quo) w LPR) srodowiska)
E* , Swiat zwierzat - - +
3 z 'g % $wiat roslin - -/+ +
=22 3 powierzchnig ziemi,
S8 2% lednieniem ruchéw masowych ziemi ) sl *
S g5 5 zuwzgle Vi
§ 2 %‘ = wody powierzchniowe i podziemne - + +
gﬂ 288 powietrze i klimat - -+ +
a walory krajobrazowe - + +
wplyw na zdrowie i zycie ludzi - + +
wplyw na dobra materialne - + +
wplyw na zabytki i krajobraz kulturowy, objete
istniejagca dokumentacjg, w szczegdlnosci rejestrem lub - + +
ewidencja zabytkow
WZAJEMNE ODDZIALYWANIE POMIEDZY i It +
WYBRANYMI ELEMENTAMI

Zrodto: opracowanie wlasne

36




Prognoza oddziatywania na srodowisko
Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Gotdap

gdzie:
Wariant ,,0” — wariant zaktadajacy pozostawienie obecnego stanu i zaniechanie realizacji
celow i dziatan opisanych w LPR
Wariant [ — wariant odnosi si¢ do zaproponowanych celow i dziatan opisanych w LPR
Wariant II — wariant korzystny dla srodowiska, obejmujacy wprowadzenie niezbednych
korekt do zaproponowanych w LPR celow i dziatan
o — potencjalne efekty obojetne
- — potencjalne efekty negatywne
+ — potencjalne efekty pozytywne
-/+ — potencjalne efekty negatywne / pozytywne — zmiana w stosunku do wariantu ,,0”
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8. Rekomendacje do zastosowania w procesie przyjmowania dokumentu
8.1 Wymagania prawne i zobowiazania dobrowolne

Organ opracowujacy LPR jest zobowigzany przepisami prawa do stosowania zapisOw
zapewniajacych zachowanie zrownowazonego rozwoju. Wymogi takie mi¢dzy innymi wynikaja
z Konstytucji RP, Polityki Ekologicznej Panstwa, wielu aktow prawnych i dokumentéw
strategicznych, ustalajgcych cele 1 zasady ochrony srodowiska. Zobowigzania te wynikajg réwniez
z podpisanych konwencji i traktatow migdzynarodowych, w tym z Traktatu Akcesyjnego z Unig
Europejska.

Organ moze rowniez przyja¢ zobowigzania dobrowolne, w ktérych moze zwigkszy¢ swoje
obowiazki, skréci¢ czas wdrazania okreslonych standardow badz wprowadzi¢ nowe, dodatkowe
wymogi, zwigzane z ochrong §rodowiska.

W analizowanym dokumencie, wyznaczone cele 1 dziatania, co do zasady zgodne s3g
z wymaganiami prawa. LPR zaklada zapewnienie peinej zgodno$ci z celami opracowywanych
strategii 1 programOw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Organ opracowujacy projekt
odnosi si¢ do przestrzegania zasady zrOwnowazonego rozwoju czy unikania antropopresji
1 wszelkich zagrozen dla §rodowiska naturalnego.

Organ nie odnosi si¢ i nie przyjmuje dodatkowych zobowigzan w zakresie zidentyfikowanych
celow 1 potrzeb srodowiskowych.

8.2 Potencjalne konflikty mi¢dzy aspektami Srodowiskowymi a innymi

W konteks$cie przeprowadzonej analizy, najwigksze potencjalne konflikty stwierdzono w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Oddzialywan potencjalnie negatywnie oddziatywujacych na §rodowisko i jego zasoby stwierdzono
26, co stanowi 8% wszystkich pdl oddziatywan. Dotycza one m.in.:

1. zmian sposobu uzytkowania obecnych obiektow,

2. wprowadzenia na obszary objete rewitalizacjg nowych funkcji — adaptacja, przebudowa i/lub

remonty wraz z przylegltym otoczeniem
3. prac budowlano-remontowych.

8.3 Zalecenia w procesie przyjmowania dokumentu
W ramach przeprowadzonej analizy, zaproponowano podj¢cie niezbednych  korekt

zaproponowanych celow 1 dziatah w celu osiggnigcia wariantu najbardziej korzystnego dla
srodowiska. Zostaty one ujete w ponizszej tabeli.
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Tabela 4 Zestawienie celow/potrzeb ochrony §rodowiska w procesie przyjmowania LPR

Zasoby Srodowiskowe

Cele/potrzeby ochrony srodowiska

woda

zapewnienie dobrego stanu wod powierzchniowych, gruntowych 1
podziemnych do 2015 roku

ograniczenie ilosci substancji wprowadzanych do wod

ograniczenie zuzycia wod

powierzchnia ziemi

racjonalne wykorzystanie obecnych zasobow w granicach miasta na
cele mieszkalne i komunikacyjne

ograniczenie przeksztalcen terendw na cele inwestycyjne,
mieszkaniowe i komunikacyjne

zmniejszenie produkcji odpadow

ograniczenie odpadow kierowanych na sktadowiska

powietrze / klimat

ograniczenie ilo$ci zanieczyszczen gazowych i pylow
wprowadzonych do atmosfery

redukcja gazow cieplarnianych

wzrost udziatu energii odnawialnej w wykorzystaniu energii

promocja alternatywnych $rodkow transportu, w tym budowa
niezbednej infrastruktury dla ruchu rowerowego

fauna, flora, r6znorodno$¢
biologiczna

zapewnienie roznorodnosci gatunkow poprzez
zachowanie naturalnych przestrzeni zyciowych

ochrona dziko zyjacych zwierzat i roslin

zachowanie lub odtworzenie wystarczajacej réznorodnosci
1 wystarczajacej powierzchni przestrzeni zyciowej wszystkich dziko
zyjacych gatunkow

krajobraz / dziedzictwo
kulturowe

zachowanie niepodzielonych niezurbanizowanych obszarow

zachowanie i tworzenie nowych korytarzy ekologicznych taczacych
ro6zne Srodowiska

ochrona istniejgcych zabytkow oraz obiektow dziedzictwa
kulturowego

ludnos$¢, ochrona zdrowia

redukcja emisji pylu zawieszonego

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu w wyznaczonych
miejscach

rozwoj potencjatow dla turystyki zdrowotne;j

promocja zdrowego stylu zycia i dziatania z zakresu edukacji
ekologicznej

Zrodlo: opracowanie wlasne
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8.3.1 Propozycje rozwiazan shliuzacych zapobieganiu, ograniczaniu lub kompensacji
negatywnych oddzialywan na Srodowisko

Kierunkiem docelowym LPR powinno by¢ dazenie do zrownowazonego i spdjnego rozwoju miasta,
ukierunkowanego na ochron¢ unikalnych wartosci przyrodniczych i kulturowych, ktére stanowia
0 jego potencjale rozwojowym. Dotyczy to m.in.:

1. gospodarki przestrzennej

2. rozwoju turystyki

3. modernizacji infrastruktury komunikacyjnej

4. rozwoju $wiadomosci i wiedzy ekologicznej wérod mieszkancow

Jednym z gtownych celéw oceny oddzialywania na srodowisko planéw/programow jest wskazanie
mozliwosci  zapobiegania, rekompensowania lub minimalizacji niekorzystnych skutkow
srodowiskowych realizacji zapisow tych dokumentow. W przypadku prognozy dla dokumentu
o charakterze strategicznym, wazne jest wskazanie pewnych zasad postgpowania w odniesieniu do
realizacji poszczegdlnych celow. Rowniez ocena wykonana na tym etapie, kiedy powstaje LPR,
umozliwia wskazanie skutkow, ktore bezwzglednie nalezy wyeliminowac lub tez takich, na ktére
mozna zareagowa¢ wlasnie na tak wczesnym etapie, zanim nastgpi decyzja wskazujaca konkretne
umiejscowienie danego przedsiewzigcia, lub konkretne rozwigzanie technologiczne.

Na poziomie LPR mozna wskaza¢ nastgpujace opcje dziatania w celu unikania, zmniejszania
1 kompensacji znaczacych negatywnych oddzialywan na $rodowisko:

5. rezygnacja z zaplanowanych obszaréw przedsiewzigc;

6. wprowadzenie dodatkowych obszarow przedsiewzig¢;

7. zmiana priorytetow poszczegolnych celéw i1 dziatan.

W ramach ograniczania negatywnych oddzialywan planowanych dziatan, powinny by¢ stosowane
okreslone zasady zardwno na etapie budowy, jak i eksploatacji poszczegdlnych inwestycji. Ze
wzgledu na skale mozliwych do zaistnienia konfliktow spotecznych, istotng uwage nalezy
poswieci¢ kwestiom ochrony $rodowiska przyrodniczego i warunkéw zycia ludzi.
Do tego typu dziatan ograniczajacych naleza:

e ograniczenie zaj¢cia terenu,
prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy;
stosowania odpowiednich technologii, materialdw i rozwigzan konstrukcyjnych;
dostosowanie terminow prac do okresu wegetacji i rozrodu poszczegolnych gatunkow;
maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu.
W przypadku niebezpieczenstwa zniszczenia szczegdlnie cennych elementow przyrody, konieczne
jest podjecie dziatan kompensacyjnych. Do najczesciej stosowanych rozwigzan naleze¢ beda:

e odtwarzanie zniszczonych siedlisk w innych miejscach;

e wzmacnianie populacji;

e tworzenie alternatywnych korytarzy i potaczen ekologicznych.

W ramach oceny na poziomie poszczegoélnych celéw i dziatan, zidentyfikowano przede wszystkim
planowanie przestrzenne, w tym stworzenie mozliwo$ci inwestycji na terenach rewitalizowanych,
rozbudowe mieszkalnictwa oraz dziatania zwigzane z budowa 1 rozwojem infrastruktury
technicznej, w tym drogowej, jako obszary, ktére moga powodowaé mozliwe znaczace
oddziatywania obcigzajace srodowisko.
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Wyraznie zatem wida¢, ze istotng rol¢ w realizacji celow LPR bedzie miato wzmocnienie roli
planowania przestrzennego oraz jego integracja z ochrong srodowiska.

Uwzgledniajac jednak spoteczno-gospodarcze cele rozwoju miasta i gminy Goldap, nie zaleca si¢
rezygnacji z tego rodzaju dziatan inwestycyjnych, a wprowadzenie pewnych korekt
1 minimalizowania ich oddziatywan podczas pdzniejszych etapdéw, zwigzanych z realizacja
1 wdrazaniem konkretnych przedsiewzi¢¢, zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.
Istotne jest rowniez zatem, by prowadzi¢ szeroko zaplanowane dziatania, zwigzane ze wsparciem
przedsigwzie¢ infrastrukturalnych, m.in. stworzenie i1 wspieranie zdrowego stylu zycia czy
prowadzenie edukacji ekologicznej na rdéznych poziomach. Dzigki temu, bedzie mozna stworzy¢
szanse¢, by z odpowiednim wyprzedzeniem potraktowaé zagadnienia przyjaznego dla srodowiska
rozwoju miasta i jego funkcji. Tego typu dziatania sa rowniez bardzo istotne i zalecane na poziomie
planowania przestrzennego oraz wyboru sposobow 1 technologii realizacji poszczegdlnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

8.4 Zalecenia dla innych dokumentéw

LPR Miasta Gotdap to opracowany, przyjety i koordynowany przez gmine wieloletni program
dzialan w sferze przestrzeni, urzadzen technicznych, spoteczenstwa i gospodarki, zmierzajacy do
stworzenie warunkéw do dalszego rozwoju okreslonych obszaréw miasta.
Celem LPR Miasta Gotdap jest poprawa warunkow technicznych budynkow z wielkiej ptyty dla
zwigkszenia bezpieczenstwa uzytkowania oraz poprawy atrakcyjnosci zamieszkania, tym samym
zostanie podniesiona jako$¢ zycia mieszkancow oraz konkurencyjno$¢ miasta.
W kontekscie powigzan z innymi dokumentami, nalezy podzieli¢ je na zewng¢trzne i wewnetrzne.
1. Dokumenty zewngtrzne
a) przyjmowane sg przez inne organy i instytucje
b) gmina i jej spoteczno$¢ moga mie¢ udziat w ich tworzeniu, wypowiadac si¢ na ich temat,
c) po ich zatwierdzeniu, dokumenty wewnetrzne powinny by¢ spojne z nimi 1 realizowac
przyjete 1 okreslone cele i dzialania na poziomie lokalnym
2. Dokumenty wewnetrzne
a) przyjmowane s3 przez wiasciwe organy jednostki samorzadu terytorialnego
b) mieszkancy gminy, zainteresowana spoteczno$¢ oraz inne organy biorg udzial w ich
tworzeniu, opiniujg i konsultuja proponowane zapisy
c) po ich zatwierdzeniu, maja charakter kierunkowy, czasami legislacyjny i powinny by¢ ze
soba spojne w realizacji okre§lonej wizji rozwoju danej jednostki

Oceniany LPR nalezy do istotnych dokumentéw wewngtrznych gminy. Wyznacza kierunki rozwoju
samorzadu lokalnego 1 potrzeby jego mieszkancow. Tym samym, powinien uwzgledniac
obowigzujace przepisy i wytyczne w odniesieniu do poszczegdlnych celow i dziatan.

Analizowany LPR w wigkszo$ci swoich zapisow obejmuje odwotania 1 cele zwigzane
z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju miasta. Po rozszerzeniu ich o niezbedne korekty /
rekomendacje wynikajace z niniejszej analizy, b¢dzie mozna wskazywa¢ ja jako dokument,
z ktorym powinny by¢ zgodne rowniez pozostate wazne 1 strategiczne dokumenty wewngtrzne
miasta Goldap.
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9. Monitoring
9.1 Ocena i weryfikacja wskaznikow

Projekt LPR zawiera przykladowe wskazniki rozwoju, ktéore maja odpowiedzie¢ na pytanie
o trafno$¢ zaplanowanych, wykonanych i1 zakonczonych projektéw w odniesieniu do potrzeb,
oceni¢ efekty i1 korzysci z ich wdrozenia, a takze ich wptyw na kwestie horyzontalne.

Nie odnoszg si¢ one w sposob bezposredni do celow srodowiskowych. W zwigzku z powyzszym
dla poszczegdlnych zasobdéw Srodowiska, podlegajacych analizie, zdefiniowano wskazniki, ktore
moga stanowi¢ zrodlo monitorowania i oceny osiaggnig¢cia poszczegélnych celow LPR. Sa one

komplementarne w odniesieniu do zdefiniowanych w LPR wskaznikow.

Tabela 5 Zestawienie proponowanych wskaznikéw monitoringu realizacji LPR
Za . . ;o
. S(.)by Cele/potrzeby ochrony srodowiska Wskazniki
srodowiskowe
ograniczenie ilosci substancji fadunek zanieczyszczen w
woda wprowadzanych do wod sciekach po oczyszczeniu
. . e zuzycie wody na potrzeby
ograniczenie zuzycia wod . . L.
gospodarki narodowe;j 1 ludnosci
udziat gruntéw zabudowanych 1
zurbanizowanych, w tym:
e tereny mieszk.
. . e tereny przemyst.
racjonalne wykorzystanie obecnych e inne zefen ze}llbu dow
zasobow w granicach miasta na cele . b terelzl niezab d
mieszkalne i komunikacyjne ZUTD- y niezabud.
e tereny rekr. wypoczynk.
powierzchnia e tereny komunikacyjne (drogi,
Ziemi tereny kolejowe, inne)

e uzytki kopalne

ograniczenie przeksztalcen terenéw na
cele inwestycyjne, mieszkaniowe i
komunikacyjne

udziat gruntéw rolnych i lesnych
wylaczonych z produkcji
rolniczej 1 lesne;j

zmniejszenie produkcji odpadow

ilo$¢ odpadoéw wytworzonych w
ciggu roku

ograniczenie odpadow kierowanych na
sktadowiska

udziat odpadow sktadowanych
do wytworzonych

ograniczenie ilo$ci zanieczyszczen
gazowych 1 pytow wprowadzonych do
atmosfery

imisja NOy, SO, 1 pyléw PM10

redukcja gazow cieplarnianych

imisja CO,, Os,

powietrze / klimat

wzrost udziatu energii odnawialnej w
wykorzystaniu energii

e udzial energii odnawialnej w
produkcji energii cieplne;j

e moc instalacji
wykorzystujacych
odnawialne zrédta energii
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promocja alternatywnych srodkow
transportu, w tym budowa niezbedne;j
infrastruktury dla ruchu rowerowego

dhugos¢ sciezek rowerowych

fauna, flora,
r6znorodnos¢
biologiczna

zapewnienie roznorodnosci gatunkow
poprzez
zachowanie naturalnych przestrzeni
zyciowych

udziat w powierzchni catkowite;j

miasta:

e uzytkéw rolnych,

e gruntdw lesnych oraz zadrz. i
zakrz.

e gruntéw pod wodami

e uzytkow ekologicznych

e nieuzytkow

ochrona dziko zyjacych zwierzat i roslin

udziat obszarow chronionych w
powierzchni catkowitej

zachowanie lub odtworzenie
wystarczajacej roznorodnosci i
wystarczajgcej powierzchni przestrzeni
zyciowe]j wszystkich dziko zyjacych
gatunkéw

udziat naktadéw finansowych na
utrzymanie terendw zielonych,
lasow 1 obszardéw chronionych

krajobraz /
dziedzictwo
kulturowe

zachowanie niepodzielonych
niezurbanizowanych obszaréw

udziat niepodzielnych
niezurbanizowanych obszarow w
powierzchni catkowitej miasta

zachowanie 1 tworzenie nowych korytarzy
ekologicznych taczacych rdzne
srodowiska

udziat korytarzy ekologicznych
w powierzchni catkowitej miasta

ochrona istniejacych zabytkow oraz
obiektow dziedzictwa kulturowego

liczba obiektow podlegajacych
ochronie konserwatorskiej

ludnos¢, ochrona
zdrowia

redukcja emisji pytu zawieszonego

imisja PM2,5

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu
W wyznaczonych miejscach

e liczba wprowadzonych stref

e zmniejszenie stref o
przekroczonym poziomie
hatasu

rozwoj potencjatow dla turystyki
zdrowotnej

liczba turystow i stopien
wykorzystania miejsc
noclegowych

promocja zdrowego stylu zycia i dziatania
z zakresu edukacji ekologiczne;j

liczba dziatan z zakresu
promowania zdrowego stylu
zycia 1 edukacji ekologicznej

Zrodto: opracowanie wlasne
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Proponowany zakres monitoringu dotyczacy wymogéw Srodowiskowych, jest zwigzany
bezposrednio z celami / potrzebami ochrony Srodowiska wyszczegdlnionymi w tabeli.
W szczegodlnosci monitoring bedzie musiat odpowiedzieé, czy zostaly zastosowane $rodki zalecane
w ramach wykonanej oceny w przypadku dzialan, ktéore moga powodowaé negatywne skutki
srodowiskowe.

W konteks$cie monitoringu skutkow $rodowiskowych LPR, konieczna jest réwniez weryfikacja
1 kontrola raportow o oddziatywaniu planowanych projektéw na §rodowisko, jesli takowe beda
wymagane dla poszczeg6lnych przedsigwzi¢¢ na etapie ich przygotowania i realizacji.

10. Brakii trudnosci

W trakcie opracowywania niniejszej Prognozy oparto si¢ na przyje¢tych przez organ dokumentach,
przyjetych zatozeniach oraz przekazanych i pozyskanych informacjach.

W ramach analizy zwrocono uwage na wystepujace braki i trudnosci:
a) niedostgpno$¢ danych na odpowiednim poziomie doktadnosci regionalnej lub tez ich
nieosiggalnos¢ przy rozsadnym (efektywnym) naktadzie pracy;
b) brak szeregu danych w pelnym =zakresie i dla wszystkich okresow 1 poziomdéw
szczegotowosci.

Mozna jednak stwierdzi¢, ze podczas prac nad Prognoza dysponowano niezbednymi danymi w celu
przeprowadzenia szczegotowej oceny oddziatywania, za$ zebrane i otrzymane od organu dane
wyjsciowe byly pelne 1 w sposob jednoznaczny umozliwiaty ocen¢ wplywu na otaczajace
srodowisko.
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